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(Bedes anlort ved henvendelser
om sagen)

Kobenhavn, dent 9. Jjuli 1982

1 skrivelse af 3%o. august 1981 har De, der.dengang &ar
medlem af undervisnings- og kulturudvalget i Storstrems amts-
kommune, klaget til indenrigsministeriel over beslutninger
vedrorende preveforberedende enkelifagsundervisning truffet
af det pigeldende udvalg pa dettes mede den 24. august 1981.

Som De er orienteret om, indhentede indenrigsministeri-
et i anledning af Deres klage en udtalelse fra Storstrems amts-
rad. Den pagezldende udtalelse vedlagges i keopi til Deres ori-
entering. _ _

Af de herefter foreliggende oplysninger fremgér, at Stér-
stroms amtsrdd pd sit mede den 25. marts 1981 behandlede spergs-
malet om kurser for preveforberedende enkeltfagsundervisning.
Amtsradet besluttede, at undervisningstilbuddet kunne omfatte

- 326 hold + 25_pct. = 4o8 hold, idet det forudsattes, at der
maksimalt kunne gennemferes 375 hold i kursusaret 1981-82, og
at udgiften i 1981 kunne afholdes inden for wundervisnings- og
kulturudvalgets samlede budgetomrade.

‘ Ved undervisnings- og kulturudvalgets made den 24 . august
1981 foreld forslag om oprettelse af i alt 373 hold. P& forbere-
delséskursernes budget var der skonomisk mulighed for at eta-
blere 250 hold ved begyndelsen af kursuséret 1981-82.

Flertallet i udvalget vedtog at indstille til pkonomiud-~
valgets godkendelse, at der opretfedes 346 hold. Af en udskrift
af udvalgets beslutningsprotokol, som indenrigsministeriet har
rekvireret i aﬁtskommunen, ses endvidere, at det bemmrkedes,
at der ikke sas alt verg mulighed for at finansiere den nadven-

dige tillmgsbevilling'pé 1,7 mill.kr. inden for udvalgets bud-
getomréde, ’
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bet vedtoges endvidere at meddele forstanderne, at der ind-
til videre, d.v.s. 1 uge 35, kunnec etablercs de 250 hold, saom
der er ekonomisk dekning for. Denne orientering af forstanderne
snakede De imidlertid opsat, indtil sagen havde varet behandlet
i amtsrédet.

Sagen blev med denne indstilling forelagt for mkonomiudval-
get den 26. august 1981, og ekonomiudvalgel besluttede at fore-
legge sagen for amtsrédet.

Da der kunne vare tvivl om forstéelsen af Deres forbehold
om orientering af forstanderne, blev det pagaeldende afsnilt i ind-
stillingen til ekonomiudvalget andret efter aftale mellem Dem og
amtsborgmesteren til felgende:

"I henhold til § 16 i den amtskommunazle styrelsesvediagt
oversendes sagen til afgoerelse 1 amtsrddet, séledes at der kun
kan oprettes det antal hold, der kan oprettes i henhold til lov
om preveforberedende enkeltfagskurser, nemlig 373 hold ud fra de
aktuelle tilmeldinger. Idet der samtidig henvises til § 40 i den
kommunale styrelseslov, hvoraf fremgdr, at del enkelte udvalg kan
iverksatte aktiviteter, som er beskrevet ved lov/bekendtgerelse,
og at der hurtigst wmuligt skal ssges bevillingsmessiqg dekning
ved till&gébevilling."

I skrivelse af 27. august 1981 til forstanderne for forbe-
redelseskurserne i Storstrems amtskommune orienterede ekonomi-
udvalget om undervisnings- og kulturudvalgets behandling af
sagen i mede den 24. august 1981, og skrivelsen afsluttedes med,
alt det indskerpedes, at der ikke ma foretages foranstaltninger,
der medf@fer overskridelse af forberedelseskursets budget for
aret 1981, og at forstanderne md afvente amtsrédets beslutning
i sagen. . |
Sagen blev forelaglt amtsrédet den 2. september 1981, og det-
tes besluitning blev meddelt forstanderne den 4. september 1981
af amtsborgmesteren, og skriftlig besked blev sendt til de pé-
geldende den 7;-éeptember 1981. Beslutningen gik ud pé, at der
kunne oprettes ca. 346 hold under visse forudsatninger.

Under en telefonisk dreftelse har De over for ministeriet
praciserct, at De mener, at amtskbmmunen ifeslge den pageldende
lovgivning var forpligtet til at oprette 373 hold, og at udval-
get, uanset at der ikke var bevillingsmessig dakning for opret-
telse af alle disse hold, kunne have sat disse i gang med hjem-

mel i den kommunale styrelseslovs § 4o, stk. 2, 3. punktum.
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Nar udvalget ikke iverksatte de 373 hold, som udvalget efter Deres
opfattelse var forpligtet til, burde man i hvert fald undlade at sende
besked ud til forstanderne, f¢r amtsradet havde taget stilling til sa-
gen.

AT skrivelse af 27. november 1981 fra undervisningsministeriet
til Storstrems amtskommune, som indenrigsministeriet har rekvireret i
Storstroms amtskommune, og som man Eii Deres orientering vedlogger 1
kopi, fremgar, at undervisningsministeriet har taget amtsradets beslut-
ning vedre¢rende holdoprettelse efter 2. september 1981 til efterretning,
idet undervisningsministeriet forudsaztter, at reglerne i bekendtgorelse
nr., 273 af 19. maj 1978, § 12, stk. 2-4, om preveforberedende enkelt-
fagsundervisning m.v. for voksne er opfyldt. -

Indenrigsministeriet md forstd denne skrivelse sdledes, at under-
visningsministeriet finder oprettelsen af ca. 346 hold i overensstem-
melse med lovgivningen for det pégmldende omrade.

P4 det foreliggende grundlag mener indenrigsministeriet derfor ik-
ke at kunne fastsld, at amtskommunen har varet forpligtet til at ppret—
te 373 hold. '

Af" de foreliggende oplysninger ma indenrigsministeriet endvidere
forsta, at der kun var bevillingsmassig dekning for oprettelse af 250
hold ved kultur- og undervisningsudvalgets mgde den 24. august 1981,

§ k0, stk. 2, 2. pkt., i styrelsesloven fastslédr den hovedregel,
at foranstaltninger, som vil medfére indtagter eller udgifter, der 1k-
ke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet, ikke ma
ivaerksettes, for amtsrddet har meddelt den forngdne bevilling.

Fra denne hovedregel gzlderr ifglge § 40, stk. 2, 3. pkt., den und-
tagelse, at foranstaltninger, der er pdbudt ved lov eller anden binden-
de retéforskrift, om fornsdent kan iverkssttes uden amtsradets forud-
géende bevilling. Bevilling md da indhentes snarest muligt. En tilsva-
.rende undtagelse fra den navnte hovedregel ma efter forholdets natur
éntages at gelde ved iverksazttelse af foranstaltninger i situationer,
der har n@dﬁetsliénende karakter, ‘

Indenrigsministeriet finder ikke, at antallet af hold sa klart
Fglger al lovgivningen, at det i den foreliggende situation var over-
fledigt at indhente en forudgdende bevilling.

Efter indenrigsministeriets opfattelse faldt oprettelsen al mere
end 250 hold heller ikke ind under ne¢dretssituationen, idet ¢jemedet
ikke forspildtes ved at afvente amtsrédets beslubtning. Ministeriet nme-

ner derfor, at delt var korrekt, at indstilling om oprettelse afl hold
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o den dermed sammcnhmngendé tillegsbevilling blev forelégt for amta-
rédet. - .
Med hensyn til undervisnings- og kulturudvalgets besliutning om
at orilentere fbrstanderne om, at der indtil videre, d.v.s. i uge 35,
“kun kurne etableres 250 hold, finder indenrigsministeriet, at der ved
denne beslutning ikke skete nogen @ndring i den gaxldende retstilstand.
' 8@51utningen var alene af informativ karakter, idet den havde til Tor-
mal at sikre, at der ikke skete overskridelse af de givne bevillinger.
En beslutning af denne karakter kan et medlem ikke indbringe for amis-
réddet i medf¢r af styrelseslovens § 23.

For s& vidt det af amtsrddets skrivelse af 2. november 1681 frem-
gar, at De under amtsradets behaﬁdling af’ Deres klagesag blev erklaret
for inhabil og ikke deltog i sagsbehandlingen, bema&rkes, at hverken
De eller de kommunalbestyrelsesmedlemmer, hvis beslutning De paklagede,
kan anses for at have varet inhabile ved amtsrddets behandling.

Indenrigsministeriet skal i @&rigt meget beklage sagens sene be-

svarelse,

P. M. V.
B. |
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