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I skrivelse af 24. januar 1987 har De, der er medlem af Nor-
re Djurs Kommunalbestyrelse og ansat som hjemmesygeplejerske i
kommunen, rettet henvendelse til Indenrigsministeriet i anledning
af Tilsynsradet for Arhus Amts udtalelse over en sag vedrerende
Deres habilitet.

Det fremgdr af sagen, at Nerre Djurs Kommunalbestyrelse den
1. oktober 1986 behandlede et forslag om "at degnplejen gennemfo-
res fra 1. januar 1987 i fuld udstrazkning". En vedtagelse af det
pagazldende forslag ville indebare ansattelse af yderligere to sy-
geplejersker samt mindst to hjemmehjalpere.

Et flertal i kommunalbestyrelsen fandt, at De, der er en af
kommunens i alt ni hjemmesygeplejersker, ikke var inhabil, o©og De
deltog derfor i sagens behandling.

P& opfordring fra et kommunalbestyrelsesmedlem forelagde
borgmesteren i Nerre Djurs Kommune sagen for Tilsynsridet for
Arhus Amt, idet borgmesteren samtidig rejste spergsmilet om Deres
habilitet generelt ved kommunalbestyrelsens behandling af sagery
om udvidelse af kommunens hjemmesygepleje.

Tilsynsridet for Arhus Amt har pd et mode den 4. december
1986 besluttet bl.a. at udtale, at De mi& anses for inhabil ved
den pagzldende sags behandling. Tilsynsridet har herved bl.a.
lagt vagt pd "de eventuelle fordele et oget medlemstal kan tilfe-
re gruppen og pd det loyalitetshensyn og forventningspres, som
kan eksistere i en kreds af kolleger",



Tilsynsraddet har endvidere udtalt, at De efter radets opfat-
telse som hovedregel vil vare inhabil ved kommunalbestyrelsens
fremtidige dreftelser om gennemforelse af degnpleijen.

De har i skrivelsen af 24. januar 1987 over for Indenrigsmi-
nisteriet bl.a. anfert, at Deres arbejdsdag ikke vil blive bergrt
- hverken tids- eller lenmessigt - af en udvidelse af hijemmesyge-
plejen, samt at de nyansattelser, en sddan udvidelse vil medfoere,
ikke vil aflaste den nuvarende stab af hjemmesygeplejersker.

Ved pdtegningsskrivelse af 30. marts 1987 har Tilsynsradet
for Arhus Amt meddelt Indenrigsministeriet, at ridet kan henholde
sig til sin tidligere udtalelse,.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale felgende:

Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er in-
habil i forhold til en bestemt sag, hvis der foreligger omstan-
digheder, som er egnede til at wvakke tvivl om vedkommendes par-
tiskhed. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som felge af
interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller den p&-
geldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan
antages at vere fare for, at afgerelsen i sagen vil kunne blive
pavirket af uvedkommende hensyn.

Der kan herved henvises til reglerne i § 3 i forvaltningslo-
ven (lov nr. 571 af 19. december 1985), som dog direkte kun fin-
der anvendelse p& sager, hvor der udferdiges forvaltningsakter
eller indgds kontraktsforhold m.v., jf. lovens § 2.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan det ikke i sig
selv anses for tilstrakkeligt til at statuere inhabilitet, at en
sag vedreorer den forvaltningsgren eller institution, hvor den pa-
geldende er ansat, eller at den padgzldende md antages at have en
almindelig faglig eller fagpolitisk interesse i sagen.

Der md sdledes foretages en narmere vurdering af den pagal-
dendes interesser i den konkrete sag, idet det afgerende er, om
der foreligger en szrlig interesse, som m& anses for uvedkommen-
de, og som m& antages -~ ud fra en generel vurdering - at kunne
padvirke den pagaldendes stillingtagen til sagen.

Det er oplyst, at en fuld gennemfprelse af deognpleije wvil

medfore ansattelse af yderligere to sygeplejersker,
Efter det i sagen oplyste ville Deres ansattelsesforhold el-

ler arbejdsforhold imidlertid ikke blive pavirket af en gennemfg-
relse af degnpleje, og der er ej heller oplyst eventuelle aflede-

de virkninger for Deres fremtidige arbejdssituation. Indenrigsmi-



nisteriet finder herefter ikke, at De kan antages at have haft en
serlig personlig eller @konomisk interesse i sagens udfald,

Uanset at speorgsmdlet om gennemferelse af degnpleje vedrerer
selve tilrettel®zggelsen af kommunens hjemmesygeplejefunktion og
dermed i betydeligt omfang bererer det anszttelsesomrdde, hvor De
gor tjeneste som én af kommunens 9 hjemmesygeplejersker, finder
Indenrigsministeriet endvidere ikke tilstrekkeligt grundlag for
at antage, at De alene som felge heraf har haft en s& vasentlig
interesse i sagens udfald, at der - ud fra en generel vurdering -~
har varet fare for, at Deres stillingtagen i sagen vil blive pa-
virket af uvedkommende hensyn.

Som sagen foreligger oplyst, finder Indenrigsministeriet s&-
ledes, at den interesse, som De m3 antages at have haft i sagen,
i det vasentlige m& anses for at vare af almen karakter og uden
direkte sammenhang med Deres tilknytningsforhold til kommunens
hjemmesygepleje., Da De ej heller som felge af andre forhold ses
at have haft en sarlig interesse i sagen, kan De efter Indenrigs-
ministeriets opfattelse ikke antages at have varet inhabil ved
behandlingen af sagen.

Vedrgrende spergsmalet om, hvorvidt De md& antages at vare
inhabil ved kommunalbestyrelsens eventuelle fremtidige dreftelser

om udvidelse af kommunens hjemmesygepleje, skal Indenrigsministe-
riet bemzrke, at De i overensstemmelse med det ovenfor anforte
neappe vil vare inhabil. Det skal dog tilfejes, at der ved en vur-
dering heraf md lmgges vagt pa& de konkrete omstandigheder, herun-
der eventuelle personlige konsekvenser for Dem, pa det tidspunkt,
hvor droeftelserne finder sted.

bDet tilfejes, at den endelige afgerelse af sporgsmdl om in-
habilitet henherer under domstolene.

Tilsynsrddet for Arhus Amt samt Nerre Djurs Rommunalbesty-

relse er samtidig hermed orienteret om ovenstdende.
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