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I skrivelse af 12. jaruar 1983 har De pd vegne af Venstresccialisterne
i Kolding armodet inderrigsministeriet om at tage stillirg til tilsyrsridet
for Vejle amts udtzlelse af 14. december 1682 vedrorende Xolding kermurnes
tilskud til Koldirg Idrztsforenings professicrelle focbeldafdeling.

For sd vidt anszir sagens faktiske omstzndigheder m.v. henvises til den' -
nevinte skrivelse af l4. december 1982 fra tilsyrsridet for Vejle amt til
Venstresocialisterne v/Verner W. Hansen (j.nr. 1982-089-621-69-1).

Indenrigsministeriet kan principielt tilslutte sig tilsynsrddets vur-

dering af sagen, herunder at stctte er i overensstemmelse med geldende reg-
ler for kommunernes virkscmhed i det omfang forrdlet er at frerme fodbold-

sporten og at tilgcdese almenhedens interesse i1 at kunne overvzre sportslig
underholdende fedboldskampe,

On stptte er loviig, md som fremhzvet i indenrigsministeriets skrivelse
af 19, juni 1979 aftenge af forholdene i det enkelte tilfzlde. I den afvej-
ning, der M finde sted, vil der blandt andet skulle tages hensyn til kormu-
nens hidtidige praksis for stette til idret, kommurerns almindelige politik

med hensyn til anverndelse af idrztsanlzg og opkrzvning af entre samt til
eventuelle oplysninger, der kan belyse i1 hvilken udstrzkninz, der reelt er
tale om at fremme professicnel fodbold ved at yde stptte af skatiteydermiz-
ler, f.eks. i en situation, hver flere klutber kcnkurrerer cm at erhverve
spillere, eller hver der er tale om at tilvejebringe et oversiud til arparts-
havere .v.

Mangler der tilfredsstillende oplysninger om foranstdende md dette i
givet fald kunne fgre til, at stgtte anses for stridende med de regﬁer, der

gelder for kormunernes virkscmhad. ( (\
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Ved skrivelse af 2. marts 1982 har VYenstresocialisterne

i Kolding anmodet tilsynsridet om at foretage en nzrmere
undgrsagelse og vurdering af, hvorvidt det er i overensstemmelse

med kommunalfuldmayten, at Kolding kommune yder ekonomisk stette til
Kolding ldr=ts Forenings non-amaterafdeling. Det geres af Venstre-
socialisterne gzldende, at Kolding ldrats Fofenings non-amateraf-
deling er et private jet anpartsselskab, der med et erhvervsakonb-
misk grundlag og sigte driver professionel fodbold. 1 skrivelsen
har Venstresocialisterne fremfort en rakke punkter, hveor man menerl,
at kommunen har handlet { strid med kommunalfuldmagten ved at yde
eakonomisk stotte til den professionelle afdeling. Venstresociallis-

) " tecne har afsluttet sin henvendelse med sammenfattende at formu-
lere felgende spergsmdl:

" Finder tilsynsrddet, at det er i overensstemmelse med ko;-
munal fuldmagten, at Kolding byrdd yder ekonomisk tilskud til fi-
nanciering af KIF!s. professionelle afdeling ved at stille stadi-
onfaciliteter til rédighed pa de vilkar, der er fagtlagt ved by~
radsbeslutningen af 13. februar 19787

Finder tilsynsradet, sat Kolding byréd ferer et tilstrekkeligt
foravarligt tilsyn med, at de kommunale tilskud, der lovligt ydes
til Kif's ematoridreztsafdelinger, envendes til deres formdl, Séledes:
at der er skabt sikkerhed for, at tilskuddene ikke overfores til
KifF's professionelle afdeling, f.eks. ved direkte overforsler,
ekonomicske garantier cller lignende?

fFinder tilsynsradet, at Kolding kommunes jdratsddvalg lovligt
an bevilge 3o.000 kr. til etablering af en Tv-platform péa det kommu

nalo atadion alene med det formal at skabe bedre betingelser for
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.gjort for den

joner fra K1fF's profcssionelle fodboldkampe?
Finder tilsynsrédet, at det er 1 overensstemmelse med

kommunalfuldmagten og den kommunale styrelseslou, at Kolding

‘byrdd uden tilsynamyndighedens gamtykke jrligt yder rentefrie

lan i sterfelsesorden 200.000 KL til KIF's professionelle af -

deling med henblik pd, gt styrke anpartsselskabets likviditet

og sikre selskabet on adrlig rentebesparelse p3d 3o-4o0.000 kr.?

[ilsynsrédet har 1 sagend anledning indhentet udtalelser
fra Kolding kommunalbestyrelse, ligesom man nar haft telefonisk
kontakt med kulturministeriet. :
Kommunélbestyrelsen har i akrivelse af 6. ma] 1582 rede-
. gezldende ordning med hensyn til betalingen for
prug af Kolding stadion.Efter ordningen, det blev wxﬂageti.kommmuﬂbe-
gtyrelsens mpde den 13- februal 1978, er stadionafgiften ved
opviSningskampe . for slle benyttende x«lubber - fastsat kil
20% af bruttoindtagten ved arrangementet. Har en klub - nar aret er
géet?indbetalt mere end 25.000 KLos refunderes det overskydende
heleb. De af klubberne_indbetalta atadionafgifter gamt feklameind—
tzgter tillegoes Fonden til yddeling tilldretéformél. )

K1F's orofessionelle Afdeling fik samtidig ¢illadelse til

at szlge 08 opstille engangsreklamer i forbindelse med betalings-

kampe saledes, at den professiouelle afdeling far den fulde ind-

tegt af sadanne reklamerl. ‘
Yil yderligere belysning af sagen har tilsynsrédet i skri-

~velse af 19. maj 1982 udbedt 8ig falgende oplysninger fra kommu-

4

nalbestyrelsen: . )
1. ydskrift af'kommunalbestyrelsens beslufningsprotokol

vedrorende den pa kommunalbestyrelsens nade den 13-

februar 1978 trufne beslutning o® peregning af stadion-=
afgift.

2. Har det fastsatte maksimum pénZS.ooo KT .
haft betydning for andre end KIf's profassionelle aﬁwling?f

3, Oplysning om, hvorledes KIF's professionelle fodboldafde-

ling er organiserat (eventuelle vedtagter for fodbold-
der efter det af Venstresocialisterne oplyste

i de forlebne ar

afdelingen,

er et privat anpartsaelskab). :
4. Hyor stor har den &rlige bruttoindtzgt (hvoraf atadionaf-?

gift beregnes) veret fof de arrangementer pé gtadion, somé

KIf's profeasionclle afdeling har athet for?

5. Hvor otore €F de tilskud, kommunen yder til KIF (amater-

idrat)?

e it T———— P
e i

T At s T
T T



)

6. Hvilken kontrol ferer kommunalbestyrelsen med, at de af

kommunen ydede tilskud til KIF's amateridretsafdelinger
ikke overferes til KIF's professionelle afdeling?
7. Safremt kommunalbestyrelsen har ydet rentefrie lan til

KIfF's professionelle afdeling, bedes belobene samt udbe-

talingatidspunkt og tilbagcbetalingsterminer oplyst. Samti-

dig bedes oplyst, hvad der har verelt begrundelse for at yde

linens.’

8. Udskrift af beslutningsprotokollen for det msde, hvor det

blev vedtaget at anvende et belab til etablering af en TV-

platform pd stadion.

Endelig udbedes de bemerkninger, som sagen 1 eovrigt matte

givo anlednlng ti1l, "

ad spm.

ad spm,
ed spm.

ad spm.

ad apm.,
ad spm,

3
4,

6
7:

Borgmesteren har i skrivelse af 3. juni 1982 besvaret
‘sporgsmllene sdledes:

"ad spm. l: Udskrift af kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol

vedlagges. _
Ordningen har alene haft betydning for KIF, idet der
ved andre klubbers benyttelse af stadion ikke opkreves
entre. :

Ievrigt skal tilfajes, at der ved entregivende arrange-
menter 1 andre kommunale iﬁratsanlag ikke opkraves
kommunal afgift. )
Vedtagter vedlagges.

For det seneste regnskabsdr - 1981 - udger bruttoind-
tegten 1.241.785 kr.

KIF's fodboldafdeling SENIDR modtager ikke tilskud
fra kommunen.

KIF's fodboldafdeling UNGDOM har i 1981 modtaget
falgende tilskud:

ol. Materialetilakud i forbindelse med

interessegrupper for bern og unge . 17.457 kr.
02. Tilskud til lederuddannelse 750 kr.
03. Grundbelob - klubtilskud 700 kr.
04. Medlemstilskud 4.155 kr.

Ingen, idet man ikke har fundet behov herfor.

1 regnskabsarene 1978, 1979, 1980 og 1981 er der
ydet acontoudbctaling i begyndelscn af rcgnskabs-
tret til KIF af KIF's forventede arsafregning med
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anforte betalingsordning vedrorende brug af kommunens
stadiane. Acontoudbetalingen har aldrig oversteget den
wonstaterede arsafregning (20% af entreindtzgterne
efter fradrag af 25.000 kr.). Udbctalingen har fundet
sted forat undgd, at kommunen oppebarer renter af
KIF's midler.

od spm. B3 Udskrift af idretsudvalgets beslutningsprotokol ved-
‘legges.

'.".‘.

Pa grundlag af den megen offentlige omtale sagen har
veret genstand for, finder Jjeg grund til at understrege, at det
til KIF tilbagebetalte peleb i form af tilskud ikke finansieres
over kommuneskatten eller anden form for kommunal beskatning,
men alene af det fra KIF for meget indbetalte belob.”

Tilsynsradet har i skrivelse af 14. julil 1982 udbedt

gig yderligere oplysninger af kommunalbestyrelsen, 09 denne har

med skrivelse af 6. oktober 1982 fremsendt redegerelse for, hvor
gtore udgifter kommunen har efholdt i 1981 i forbindelse med af-
non-amaterfodboldaFdeling. {felqge opgerelsen er lenudgifterne
til klargering af baner 0g oprydning og rengering efter kampene
i forbindelse med ialt 23 fodboldkampe 1 1981 ansldet til 88.320
kr., idet der i forbindelse med hver.kamp er anvendt ¢4 arbejdsti-:

vikling af fodboldkanmpe pd Kolding Stadion arrangerét af Kif's

mer. Kommunalbestyrelsen har samtidig vedlagt ekstraktudskrift af
Qeslutningsprotokol for kommunalbestyrelsen { Kolding af 4. okto-
ber 1982 vedrarende beslutning om endret betaling for benyttélse
af Kolding Stadion med virkning fra 1. januar 1983.

B Kommunalbeétyrelsen har endelig oplyst, at den ikke
ger sig i stand til at besvare det af tilsynsradet stillede
8pargsmél om.sterrelsen af den professionelle afdelings netto-"
indtzgt i 1981.

Af en modtaget oversigt over beregningen af afgift fal?
tenyttelse af stadionanlaq til professionelle fodboldkampe i 12
andre kommuner fremgir det, at afgiften i 11 kommuner udger 20%
af entreindtaegten, medens afgiften i en kommunt (Vejle) er fast-
gat til 17,5% af entreindtagten. I en kommune (Nastved) er der
fastsat'et maksimum for afgiften - pa 150.000 KT. arligt, -
medens der i de evrige 11 kommuner ikke er fastsat nogcet mak-

gimum,



Med hensyn til de tilskud, der ydes til KIf~

afdeling Ungdom er det oplyst, at der gives tilskud t.

aler til interessegrupper i henhold til lov om fritid

ning. (Dette tilskud udg jorde i 1981 17.457 kr.) Endv.
fodboldafdelingen omfattet af en kommunal tilskudsord
idretsklubber og foreninger m.v. for unge. Efter denn.
ydes decx :
1)} Tilskud til lederuddannelse (dakning af
. gifter o. lign}.
* 2) Et grundbeleb pad 700 kr. til foreninger,
. mediemrer i alderen 6-18 ar.
3) Medlemstilskud for 6-18 &rige:

" a) for alle foreninger 15 kr. pr. medlen
6 og 18 ér,

b) yderligere til foreninger, der ikke b~
teressegrupper, 60 kr. pr. aktivt med.
lem 6 og 18 ar.

4) Tilskud til ikke-idratslige foreninger...

KiF's amaterafdeling Ungdom har i 1981 modtaget tils!.
til lederuddannelse med 750 kr., et grundbeleb pd 7ov

gamt et medlemstilskud pd 4.155 kr.
Foreningerne skal hvert &r inden den 31. janu

en medlemsfortegnelse med navn, adresse og fedselsdat
medlemmer i alderen 6 - 18 ar. Mangler blot é&n oplysn.
der ikke tilskud for det pigzldende medlem.

Det fremgadr af det modtagne material;, at K
smaterafdeling blev stiftet som anpartsselskab i 197C
Dansk ldrats Forbund og Dansk Boldspil-Union havde gi.
delse til, at der kunne oprettes professionelle fodbc.
ger. I den forbindelse blev der den 2o0. november 197C
samarbe jdsaftale mellem Kolding Idrazts Forenings Fodb
og Kolding Idrats Forenings Professionelle Anpartssel.
amaterafdelingen). Denne aftale gar bl.a. ud pé, at K.
Idrzts Forenings Fodboldafdeling giver selskabet till
at benytte sit navn som bestanddel af selskabet i til’
af, at selskabet er associeret KIF og er stiftet pa K.
ativ. Kolding Idrats fForenings fFodboldafeeling giver
ret til at indtage KIF's plads i eksisterende turneri:

ger. Endvidere giver Kolding Idrets Forenings Fodbold

selskate® mulighed for at udove sin virksomhed efter

FYe
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ved at tillade det benyttelse af de kommunale anleg, lokali-
teter og andre faciliteter, som brugen af disse hidtil har

veret for fodboldafdelingens fersteholdstrup, idet benyttel-
sesplan udarbe jdes saledes, at Kolding Idrets Forenings Fod-

"boldafdelings udevelse af amataridrat ikke vanskeliggeres. E

Non-amatorafdelingen er sidledes assccieret KIF'g fodbold~
aFdellng, hvis formdl er at vekke interesse for fodbold, ligesom '
Kolding Idrats Forenings.formal er at virke for udbredelse af og kend-
skab til gavnlig legemlig idr=t.

I forbindelse med stiftelsen af non-amaterafdelingen
vedtog kommunalbestyrelsen i sit mede den 13. februar 1978 sonm
ovenfor anfort, hvorledes stadicnafgiften for samtlige klubber i
.kommuncn skulle fastsettes. Det fremgidr af protokoludskriften ved-
rerende kommunalbestyrelsens mode, at stadionafgiften ogsd hidtil
havde anaraget 20 § af brutteoindtogten ved opvisningskampe pa sta-
dion. For KlfF's vcdkommendc androg denne afglft i 1977 ca.

25,000 kr. -

Denne beslutning er of kommunalﬁestyrelsen i1 mede
den 27. septewbar 1982 cndret med virkning fra 1. januar 1983.
Afgiftsbelebet er fortsat det samme, nemlig 20% af bruttoind-
tegten, dog maksimalt 25.c00 kr. &rligt, men der indbetales af
klubberne maksimalt 25.0c0 kr., sdledes at dér ikke bliver tale
~om Lilbagebetaling af eventucl for mcgct'indbctalt afgift,
_ Ved telefonisk henvendelse til kulturministeriet den
1. november 1982 er det oplyst, at man ikke i1 kulturministeriet: har
generelle retningslihier vedrerende spargsmdl om kommunal stette til
professionel fodbold, ligesom man ikke har behandlet konkrete sager.
Kulturministeriet kan sdledes fortsat henholde sig til de i skrivelse
af 13. april 1979 til indenrigsministeriet fremsatte synspunkter,
hvortil irdenrigsministeriet ved skrivelse af 19. juni 1979 har til-
aluttet sig, nemlig at der ikke lovligt vil kunne ydes stette til en
forening med det formal at fremme professionel fodbold, men at lov-

ligheden af irdirekte tilskud ma afhenge af forholdene i det enkelte

tilfelde.

Tilsynsradet har pa sit mede den 13. december 1982 be-

slutlet at udtale folgende:
Det ville vazre forbundet med stor vanskelighed og stor

usikkerhed blot tilnermelsesvis at opgsre, hvilken del af de samlede
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kostningsfnrdeling med rette kunne henferes tji KIF'g non-amatorafi
deling. Der matte sédledes tages hensyn til, at stadion anvendes |
til og star til rddighed for mange andre arrangementer end pro-
fessionelle fodboldkampe. Det ma antages, at stadionanlagget, der
er etableret lange far den professionelle fodboldafdeling blev
cprettet, vil blive vedligeholdt, hyad enten der eksisterer en
professionel Fodboldafdeling eller ej.

" Da alene kommunens direkte lenudgift tij klargering
af opvisningsbanen fer og oprydning efter de professionelle fod-
boldkampe af kommunen er beregnet tj} 88.320lkr. i 1981, medens
benyttelsesafgiften udger 25.000 kr. arligt, er det dog klart, at
KIFtg non-amaterafdeling for sin benyttelse af stadions opvisga-
ningsbane ikke betaler, hvad der Svarer til kommunens udgifter
ved at stille stadion ti] réddighed.

Det m& endvidere antages; at-kOmmunalbestyrelsen,
gdfremt den anskede det, ville kunne opna en hajefe benyttelses-
afgift end det navnte beleb pd 25.000 kr.‘érligt, f.eks. ved
at undlade at fastsatte et maksimum Ffor afgiften, men som en
rzkke andre kommuner fastsatte afgiften til en vis procentde}
af entreindtzgten uden noget maksimum.

' P& denne baggrund mi den gzldende afgiftsberegning,
hvorefter afgiften (héjst) udger 25.006 kr. arligt, siées at

deling. o ‘ ‘ o .

- Ved vurderingen af, om dette indirekte tilskud, huis
steifeise'vanskeligt lader sig fastsld, falder uden for, hvad

en kommune lovligt kan yde af stotte, har tilsynsradet lagt vagt
pad felgende omstendigheders; - ' '

[ ) - O N P,
'

T Det er § teorien fast antaget, at en kommune ikke ma
stette en forening, der har ti] formdl at sege overskud, siledeg
ej heller en klub, der som sclskab har til formdl at opna over-
gkud . ved professionel idrzt. Dog antages det, at en kommune kan
stille faciliteter ti] rédighed p& aftalte vilkir, der tager hen.
8yn til almenhedens interesse i at oververe de naunte begiven-
heder, herunder turneringskampe pad kommunale idretsbancr. Efter
det oplyste on storrelsen af stadionafgiften o0g kommuncns udgifter

i forbindelse med Nen-amatorafdelingens benyttelse af banerne S3Me

Y

menholdt med den historiske Udviikling 0g onhvaninm AF meoc.



afdelingens indtraden i det tidligere 1. holds rettigheder
m.v., finder tilsynsradet ikke, at formalet med den indirekte

stette, der ydes, afvige wvasentligt fra formilet med den statte,_é

der ogsd tidligere er ydet. Det egentlige form3l med den lempe-
lige afgiftsfastsattelse md sdledes antages at vzre at fremme
fodboldsporten i Kolding og at tilgodese almenhedens interesse
i at kunne oververe sportsligt underholdende fodboldkampe.
Stoetten adskiller sig siledes ej heller principielt fra den
atatté,-der lovligt kan ydes til forlystelsesmessige og/eller
kulturelle arrangementer. Tilsynsradet finder herefter ikke, at
den af kommunalbestyrelsen besluttede ordning med hensyn til
beregning af stadionleje er i strid med gzldende regler for
kommuners virksomhed.

For sd vidt angdr spergsmidlet om, hvorvidt kommu-

'"ngn méd antages at fere tilstrakkeligt tilsyn med, at de tilskud,

der ydes til KIF's amaterafdeling, ikke .overferes til KIif's
professionelle afdeling, skal tilsynsridet henvise til, at alene
KIf's fodboldafdeling Ungdom i 1981 har modtaget tilskud fra
kommunen med ialt ca. 23.000 kr. P3 baggrund af de modtagne
oplysninger om administrationen af tilskuddene til foreninger
for unge er det tilsynsrédets‘opfattglse, at den af kommunen
ferte kontrol er betryggende og tilstrekkelig. .

Til spergsmélet om, hvorvidt kommunalbestyrelsen lov-

./

ligt kan bevilge J0.000 kr. til etablering af en TW-platform pa
stadion, skal tilsynsradet udtale, at opstilling af en TV-plat-
form ma vurderes pa lignende made som opferelse af bygninger
og installationer ievrigt pd kommunens anlag. Tilsynsradet har
ikke fundet, at bevilling af 3o0.o000 kr. til en TV-platform gir ud over szdvan.
lige, louligé installationer, nar henses til den tekniske ud-
vikling i samfundet, herunder behovet for at kunne transmittere
enhver idratsbegivenhed af betydning fra Kolding stadion.
Endelig har Vesstresocialisterne anfeort, at Kolding
kommunalbestyrelase efter deres vurdering har ydet d&rlige
rentefrie 1dn i sterrelsesordenen 200.000 kr. til KIf's profes-
slonelle afdeling. N&r henses til, et stadionafgiften maksimalt
kunne udgore 25.c00 kr. é&rligt, finder tilsynsrddet ikke, at den
tidligere gzldende ordning om betalingsmiden vedrercende a2fgiften

kan betragtes som et lin fra kommunen til den professionclle af-
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