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I brev af 23. oktober 1998 (j.nr. HH.2.5.2/BG K-01.doc) har De pa vegne af Bernegudstjenesten i
Kabenhavn (BiK) klaget til Indenrigsministeriet over Kobenhavns Kommunes afgerelse af 16. april
1998 om ikke at imedekomme BiK’s klage over Folkeoplysningsudvalgets afgarelse af 25. november
1997, hvori BiK — med henvisning til at BiKs aktiviteter omfattes af begrebet gudsdyrkelse ~ fik af-
slag p en ansegning om tilskud for 1998.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen. Den sene besvarelse af klagen beklages.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at Kgbenhavns Kommune i en sag som den foreliggende har
pligt til i hvert enkelt tilfeelde at vurdere og begrunde, om en konkret aktivitet, herunder en aktivitet af
religies art, der udbydes af kredsen, er folkeoplysende samt tilskudsberettiget. [ det omfang dele af en
kreds™ aktiviteter udger egentlig gudsdyrkelse, vil sddanne aktiviteter ikke kurme indgd i tilskuds-
grundlaget, men skal fratreekkes time for time fra de tilskudsberettigede aktiviteter, der ikke er egent-
lig gudsdyrkelse.

Indenrigsministeriet finder, at det forhold, at en kreds er en del af et trossamfund eller en kirke, eller
at en kreds har et religiost formal for de aktiviteter, der udeves, ikke i sig selv kan begrunde, at der
gives afslag pé ansegninger om tilskud til kredsens folkeoplysende aktiviteter.

Det er endvidere Indenrigsministeriets opfattelse, at det folger af officialprincippet, at det er Kaben-
havns Kommunes pligt at serge for, at det faktiske grundlag for kommunens vurdering af en kreds’
tilskudsberettigelse i hvert enkelt sag er tilstrakkeligt. Det er siledes Indenrigsministeriets opfattelse,
at det pahviler Kebenhavns Kommune at soge oplyst, hvilke konkrete aktiviteter i kredsen der ikke
kan indga i tilskudsgrundlaget med henvisning til, at der er tale om egentlig gudsdyrkelse.

Det er pa denne baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at det efter folkeoplysningsloven og offi-
cialprincippet pahviler Kebenhavns Kommune p4 ny at behandle BiK’s klage over Folkeoplysnings-
udvalgets afgerclse af 25. november 1997, hvorved BiK fik afslag pé en ansegning om tilskud for
1998. Ministeriet har anmodet kommunen om at underretie ministeriet om, hvad der videre sker i
sagen.
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Her folger en gennemgang af sagens baggrund og en nermere begrundelse for Indenrigsministeriets
opfattelse.

Sagens baggrund:

Ved ansegning om tilskud til aktiviteter for barn og unge samt driftstilskud til lokaler anvendes an-
sogningsskemaer udarbejdet af Kebenhavns Kommune.

Ved fremsendelse af udateret ansogningsskema for deltagertilskud segte Bernegudstjenesten i Ke-
benhavn om tilskud til aktiviteter for bern og unge vedrerende tilskudsperioden 1. januar — 31. de-
cember 1998 samt driftstilskud til lokaler.

Det fremgér af ansogningsskemaet, at der ved angivelsen af kredsens hovedaktivitet er sat kryds ud
for rubrikken: politisk og religiast arbejde, at kredsen har i alt 175 aktive deltagere i aldersgruppen 0-
17 4r, og at deltagerbetaling 1 gennemsnit udger 250 kr.

I en vedlagt beskrivelse af BiK’s aktiviteter for 1998 er folgende anfert:

»1. Beskriv. hvilke aktiviteter der foregér i kredsen for bern og unge under 25 ér.

Kredsen arrangerer arrangementer for omradets 25 borne- og juniorklubber samt legestuer
2 sommerlejre 4 6 dage
2 juniorweckendlejre (9-12 érige)
2 juniortreef (endagsarrangement)
1 bermeweekend
2 berne- og juniordage (endagsarrangement)
treening af unge ledere til klub og lejrarbejde.

2. Angiv. hvilke dage og pa hvilke klokkeslat der er aktiviteter for bern og unge under 25 &r.

(Omradets legestue modes om formiddagen, barne- og juniorklubber medes om eftermiddagen)
Vore arrangementer ligger | weekender fordelt over hele aret.

3. Angiv, hvor aktiviteterne finder sted for bgrn og unge under 25 ar:

De forskellige weekendlejre finder sted rundt omkring pa forskellige lejede lejre. Sommerlejren finder sted pd
Feddet v/ Fakseladeplads. Tref og berne-juniordage finder sted rundt omkring i byen — dog afholdes de fleste
dage i storbycentret Bethesda, Reimersgade 17.”

Ved brev af 12. december 1997 til BiK meddelte Kobenhavns Kommunes folkeoplysningssekretariat,
at Folkeoplysningsudvalget p4 et mede den 25. november 1997 havde besluttet at give afslag pé
BiK’s anspgning om tilskud. Som begrundelse er anfert folgende:

“Folkeoplysningsudvalget har i flere ar fulgt udviklingen inden for den folkeoplysende virksomhed i kommu-
nen. P4 denne baggrund har udvalget i august 1997 besluttet at prcisere den tilskudsberettigede folkeoplys-
ningsvirksomhed. Ifslge lov om stette til folkeoplysning § 33, stk. 3 og 4, treeffer folkeoplysningsudvalget



afgarelse om afgransningen af den folkeoplysende virksomhed samt om afgreensningen af de omréder, hvor
der ydes tilskud til.

Pa denne baggrund har udvalget besluttet at give afslag pa jeres ansegning med den begrundelse, at kredsens
aktiviteter udeves som en integreret del af den Kirkelige Forening for den Indre Mission i Danmarks kirkelige
aktiviteter. Der er ingen adskillelse mellem den kirkelige forening og aktiviteter for bern og unge. Udvalget
har i august 1997 vedtaget afgraensninger i den folkeoplysende virksomhed, jf. lov om folkeoplysning § 33,
stk. 3 og 4, og har besluttet, at aktiviteter, der indgar som en del af de kirkelige aktiviteter, ikke er stotteberetti-
gede.”

Ved brev af 7. januar 1998 klagede BiK til Kegbenhavns Kommune over Folkeoplysningsudvalgets
afgerelse af 25. november 1997.

I klagen var blandt andet anfert, at BiK er en overordnet kreds for de klubber, som har tilsluttet sig
Danmarks folkekirkelige Sendagsskoler og Bomegudstjenester (DfSB). BiK vedkender sig pd denne
baggrund sit tilhersforhold til Indre Mission, DfSB og folkekirken. Qkonomisk og ledelsesmassigt er
BiK en vathangig kreds, som baserer sine aktiviteter pa deltagerbetaling og tilskud fra FOS (Folke-
oplysningssekretariatet). BiK er ikke en integreret del af hverken Indre Mission eller DfSB.

I en udtalelse dateret den 22. januar 1998 til Kebenhavns Kommunes Kultur- og Fritidsudvalg fra
Folkeoplysningssekretariatet er nermere redegjort for begrundelsen for Folkeoplysningsudvalgets
afgerelse af 25. november 1997. Det fremgér endvidere af udtalelsen, at Folkeoplysningssekretariatet
har aflagt besag 1 kredsen med henblik pd at vurdere de faktiske aktiviteter, der udeves i kredsen.

Kobenhavns Kommune, Kultur- og Fritidsforvaltningen, har — pa baggrund af en anmodning fra In-
denrigsministeriet om at modtage det omhandlede notat om besgget — ved brev af 5. oktober 1999 til
Indenrigsministeriet oplyst, at Folkeoplysningssekretariatet har meddelt, at der ikke er foretaget besog
1 den konkrete sag, og at det derfor er en fejl, at det modsatte fremgar af udtalelsen.

I brev af 16. april 1998 til BiK meddelte Kobenhavns Kommunes klageudvalg vedrerende Folkeop-
lysningsudvalgets afgarelser, at klageudvalget havde besluttet ikke at imodekomme BiK’s klage. Som
begrundelse for afgarelsen er folgende anfort:

“Ifolge folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, er aktiviteter af religios art for barn og unge tilskudsberettige-
de. Ifelge 1997-vejledningen til loven er gudsdyrkelse dog undtaget. Begrebet er ikke nermere defineret i vej-
ledningen, men ifalge Kirkeministeriet omfatter gudsdyrkelse de aktiviteter, der er knyttet til et trossamfunds
lzre og ritualer.

Gudsdyrkelse omfatter herefter f.eks. gudstjeneste, messe, ben, konfirmation, altertjeneste, bibelundervisning
og sendagsskole.

Folkeoplysningsudvalget har pa den baggrund samt med hjemmel i folkeoplysningslovens § 33, stk. 3 og 4,
besluttet, at der ikke fremover kan ydes stotte til aktiviteter med karakter af forkyndelse. Klageudvalget har
ikke fundet anledning til at tilsidesette denne beslutning.



Kredsen anvender som vedtagt vedtegten for Danmarks folkekirkelige Sendagsskoler og Bernegudstjenester.
Formalet er ifelge § 2 at "forkynde evangeliet om Jesus Kristus for barnene, for at fore dem til Ham, og for at
de dobte ma blive i Kristus, ligesom de ved dében er blevet indpodet i Ham. Forkyndelsen skal vaere 1 overens-
stemmelse med Biblen og den evangelisk-lutherske folkekirkes bekendelsesskrifter.”

Ifolge vedtmgtens § 3 soges dette formél néet “ved at samle bernene til legestue, sendagsskole, berneklub,
juniorklub, lejre, gudstjenester og andet arbejde, der som indhold har ben, sang, forkyndelse, undervisning og
forskellige aktiviteter”.

Endvidere fremgar det af vedtzgtens § 7, at det er en forudsetning for tilslutning til Danmarks folkekirkelige
Sendagsskoler og Bernegudstjenester, at det pagzldende lokale arbejde er et folkekirkeligt arbejde.

P4 den baggrund finder Klageudvalget, at kredsens aktiviteter omfattes af begrebet gudsdyrkelse som defineret
ovenfor, og derfor opretholdes afslaget.”

I Deres klage af 23. oktober 1998 til Indenrigsministeriet over Kebenhavns Kommunes afgorelse af
16. april 1998, har De blandt andet anfort, at BiK ikke er en kirke, frikirke eller en valgmenighed.
Arbejdet er som sédan ikke tilknyttet kirkelige myndigheder, hverken juridisk, ekonomisk eller orga-
nisatorisk. Det er BiK’s opfattelse, at BiK’s aktiviteter juridisk og reelt set er af ren foreningsmeessig
karakter og som sddan ma veere omfattet af folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, om religiose akti-
viteter.

For si vidt angdr BiK’s aktiviteter er anfort, at aktiviteterne retter sig direkte, konkret og selvsteendigt
mod bem og unge. Dette understreges f.eks. af, at aktiviteterne kun undtagelsesvist finder sted pa
spndage eller i kirketiden. Som oftest samles man pé hverdage sidst pa eftermiddagen eller forst p
aftenen uden relation til evt. andre aktiviteter eller arrangementer. Der er ikke tale om pasningsord-
ninger eller lignende. Det er pd den baggrund BiK’s opfattelse, at det er fejlagtigt at betegne BiK’s
aktiviteter som kirkelige handlinger.

BiK har endvidere anfert, at BiK’s aktiviteter i hej grad tager sigte pa aktivering og medinddragelse
af barnene og de unge gennem praktiske og kreative aktiviteter, og at aktiviteterne er idébestemte og
af religios karakter. Aktiviteterne bygger pd det kristne livs- og menneskesyn, sadan som dette kom-
mer til udtryk i Biblen. Forteelling og forkyndelse baseret pé tekster hentet derfra indgér som en del af
aktiviteterne. Inddragelse af bornene kan cksempelvis ske gennem brug af drama, billedbehandling,
opgave- og arbejdsark m.v. Forkyndelsen kan ogsd have form som gruppedroftelser, erfaringsud-
veksling og samtale. Aktiviteterne har i sin form og formal ogsa til hensigt at skabe gode rammer for
en personlig udvikling samt for at fremme gode sociale miljeer, hvori bamene og de unge kan ud-
vikle sig sundt og frit i forhold til det samfund og den virkelighed, som de er en del af. Foruden de
ugentlige aktiviteter indgér udflugter (skov, svemmehal, o.1.), boldspil og lejre samt udveksling med
tilsvarende klubber m.m. I tilknytning til aktiviteterne indbydes til foreeldrearrangementer, f.eks. jule-
fester, foreldreaftener o.l.

Indenrigsministeriet anmodede i brev af 29. oktober 1998 Kgbenhavns Kommune om en udtalelse i
sagen.



I brev af 10. februar 1999 til Indenrigsministeriet afgav Kebenhavns Kommune en udtalelse i sagen.
Kabenhavns Kommune har oplyst, at forvaltningen har indhentet en udtalelse fra Folkeoplysningsse-
kretariatet. Folkeoplysningssekretariatet havde i den anledning udarbejdet et notat dateret den 9. fe-
bruar 1999 vedrerende Kobenhavns Kommunes generelle afgreensning af tilskudsberettiget virksom-
hed. Endvidere har Folkeoplysningssekretariatet i brev af 27. januar 1999 til Kebenhavns Kommune
udtalt sig vedrerende den konkrete sag.

1 Folkeoplysningssekretariatets notat af 9. februar 1999 er folgende blandt andet anfort om Keben-
havns Kommunes generelle afgraensning af tilskudsberettiget virksomhed:

?] efterdret 1996 besluttede Folkeoplysningsudvalget en nermere undersggelse af tilskudsomradet pd Ho-
vedomrade 2 (aktiviteter for bern og unge under 25 &r).

Underspgelsen pd Hovedomrade 2 viste, at tilskud i flere tilfelde blev ydet direkte til en frikirke eller et tros-
samfund eller blev ydet til virksomhed, der udgjorde en integreret det af frikirkens eller trossamfundets almin-
delige aktiviteter — religiose handlinger si som gudstjeneste, ben, konfirmationer, menighedspleje v,

Yderligere viste underspgelsen, at der var en tydelig sammenblanding mellem frikirkernes/trossamfundenes
virksomhed og kredsenes aktiviteter for bern og unge under 25 ar.

Folkeoplysningsudvalget besluttede p& denne baggrund, at der ikke kunne gives tilskud til kredse, der udgjorde
frikirker eller trossamfund (f.eks. kirker og moskeer m.fl.), og at der ikke kunne ydes tilskud til virksomhed,
hvor hovedaktiviteten i forhold til indhold og funktion udgjorde forkyndelse eller kirkelige handlinger — her-
under lagdes der veegt pd, om kredsen var tilknyttet en institution, hvis primere formal er religionsudevelse,
samt om kredsens deltagelse heri er af en sddan karakter, at kredsen kan betragtes som en institutions ung-
domsafdeling.

Af folkeoplysningslovens generelle regler i § 3, stk. 1, nr. 3, fremgar det, at “aktiviteter for born og unge af
idébestemt, politisk og religies art skal sidestilles med anden folkeoplysende aktiviter for bern og unge.”
Bestemmelsen indeholder en lighedsgrundsatning, der fastslar, at kredse af politisk, idébestemt eller religies
art ikke kan behandles forskelligt i forhold til andre aktivitetsomrader, hvorved folkeoplysaingsloven ger op
med fritidslovens begransninger, der udelukkede de politiske, idébestemte og kredse, der tilbed aktiviteter af
religios art, fra at komme i betragtning til tilskud.

Imidiertid anser Folkeoplysningsudvalget ikke bestemmelsen i folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, som en
kategorisk og ubetinget sikring af tilskudsberettigelse for alle politiske, religiose og idébestemte kredse, idet
det efter folkeoplysningslovens § 33, stk. 4, er Folkeoplysningsudvalget, der treffer afgerelse om tilskudsbe-
rettiget virksomhed efter lovens kapitel 4 og 5 — og dermed godkender, hvilke aktiviteter der er tilskudsberetti-
gede. Det er i den forbindelse Folkeoplysningsudvalget, der skal sikre, at afgorelser om virksomheds tilskuds-
berettigelse er truffet efter objektive kriterier, der sikrer lige tilskudsvilkér for virksomhed med samme indhold
og funktion (folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 2), og som sidestiller anden folkeoplysende aktivitet med
aktiviteter af politisk, idébestemt og religios art (folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3).



Til stotte for fortolkningen af Folkeoplysningsudvalgets mulighed for at foretage en sidan pracisering 1 den
tilskudsberettigede virksomhed fandt Folkeoplysningsudvalget, at Undervisningsministeriets vejledning til
folkeoplysningstoven, der knytter sig til folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, understettede Folkeoplys-
ningsudvalgets fortolkning, idet det fremglr, at “aktiviteter for born og unge af idébestemt, politisk og religi-
os art (dog undtaget egentlig gudedyrkelse) skal sidestilles med anden folkeoplysende aktivitet for born og

unge. (...)".

I Folkeoplysningsudvalgets praksis vedr. afgorelser af denne karakter, har Folkeoplysningsudvalget foretaget
en sondring mellem, hvad Kebenhavns Kommune anser for at vare aktiviteter af religios art og aktiviteter, der
udger egentlig gudedyrkelse.

Det skal i den forbindelse pointeres, at afgarelserne i denne type sager er truffet pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af hver enkelt ansoger-kreds. I lighed med i evrigt behandiingen af alle svrige anspgnin-
ger behandler Folkeoplysningsudvalget hver enkelt ansegning om tilskud seerskilt og individuelt. Saledes far
Folkeoplysningsudvalget forelagt hver enkelt ansggnings materiale, der beskriver, hvilke aktiviteter der finder
sted for bern og unge under 23 ar, kredsens formal, holdopdelinger, tidspunkterne for aktiviteternes afholdelse
og antallet af bgrn og unge under 25 ar, som deltager i kredsens aktiviteter, hvilket er indsendt som dokumen-
tation for hver enkelt kreds’ virksomhed, samt i det omfang notater e.lign. foreligger fra sekretariatets for-
eningsbesog, s& indgr materialet i det hele sken, som Folkeoplysningsudvalget legger til grund for afgarelsen
om tilskudsberettigelse, jf. folkeoplysningslovens § 33, stk. 4.

Hver enkelt ansogning vurderes i forhold til den konkrete aktivitets indhold og funktion. Folkeoplysningsud-
valgets vurderinger og afgerelser er derfor ikke foretaget “over én kam” pa baggrund af generel-besternmelser,
et overordnet regelsat eller kategoriske afvisninger af religiose kredse, da det i strid med ovennavnte bestem-
melser i folkeoplysningslovens § 3 ville viere afgorelser truffet pd baggrund af sken under regel.

Kobenhavns Kommune preeciserer begrebet egentlig gudedyrkelse til at udgore virksomhed, der indeholder et
trossamfunds lere og ritualer (feks. gudstjenester, altertjeneste, nadver, konfirmationsforberedelse, konfirma-
tion, dab, kommunion, kommunionsforberedelse, ben, bibelskole, religionsundervisning, kirkekor (der udger
en kirkes kor under gudstjenester), kirketjeneste, ligvask, sendagsskole, barnepasningsordninger (for sma bern
under gudstjenester eller ben), fester i forbindelse med religiose markedage (f.eks. ramadan og péske), ko-
ranskole m.v.

Navnte aktiviteter er eksempler pa virksomhed, som Folkeoplysningsudvalget vurderer udger egentlig gude-
dyrkelse, og som ikke betragtes om tilskudsberettigede i forhold til aktiviteternes indhold og funktion.

Kebenhavns Kommune definerer aktivitet af religios arf til at udgere kredse, der er funderet pa et religiast
grundlag, men hvor de konkrete aktiviteter ikke udger egentlig gudedyrkelse eller forkyndelsen af en trosret-
nings lere eller ritualer.”

Folkeoplysningssekretariatet har i udtalelsen af 27. januar 1999 til Kebenhavns Kommune vedreren-
de den konkrete sag blandt andet anfert, at Folkeoplysningsudvalget pd baggrund af kredsens ved-
teegter sammenholdt med kredsens aktivitetsbeskrivelse finder, at kredsens virksomhed i forhold til
indhold og funktion udger egentlig gudsdyrkelse.



Det er endvidere anfert, at Folkeoplysningsudvalgets vurdering af, at kredsens virksomhed udger
egentlig gudsdyrkelse, finder stette 1, at det fremgér af kredsens vedtegter, at BiK er stiftet ved en
sammenslutning af Udvalget for Indre Missions Bernegudstjeneste i Danmark, der er oprettet af Kir-
kelig Forening for den Indre Mission i Danmark ved sommermedet i Sorg 19. Juli 1883, og Keben-
havns folkekirkelige Sendagsskoleudvalg, der er opretiet af Kirkelig Forening for Indre Mission i
Kebenhavn 4. Februar 1879. BiKs formal er ifolge vedteegterne endvidere at forkynde evangeliet om
Jesus Kristus for bernene, for at fore dem til Ham, og for at de debte ma blive 1 Kristus, ligesom de
ved daben er blevet indpodet i Ham. Forkyndelsen skal vare i overensstemmelse med Biblen og den
evangelisk-lutherske folkekirkes bekendelsesskrifter.

Kredsens formal seges i henhold til vedtaegterne néet ved at samle barnene til legestue, sendagsskole,
barneklub, juniorkiub, lejre, gudstjenester og andet arbejde, der som indhold har ben, sang, forkyn-
delse, undervisning og forskellige aktiviteter.

BiKs aktivitetsbeskrivelse endrer ikke ved Folkeoplysningsudvalgets opfattelse af kredsens virksom-
hed, idet aktivitetsbeskrivelsen alene angiver antallet af de aktiviteter, hvorved BiK opndr kredsens
formal.

Det er anfert, at det ikke bestrides, at BiK ikke udger en frikirke, kirke eller et trossamfund. Folke-
oplysningsudvalget finder pd baggrund af blandt andet kredsens vedtegter imidlertid, at kredsen ud-
gar en integreret del af Indre Mission, der udger et trossamfund, der hviler pa folkekirkeligt idé-
grundlag.

Der er endvidere henvist til, at Folkeoplysningsudvalgets afslag er givet efter folkeoplysningslovens
§ 33, stk. 4, der tillegger Folkeoplysningsudvalget kompetence til at trffe afgorelse om tilskudsbe-
rettiget virksomhed.

Det er desuden anfert, at Folkeoplysningsudvalget ikke mener, at kredsen ved klageskrivelse af 7.
januar 1998 bidrager yderligere med oplysninger, der kan belyse, at kredsens aktiviteter skulle veere
af en anden karakter, hvilket kredsen heller ikke ger i sin klageskrivelse til Indenrigsministeriet.

Ifelge Folkeoplysningsudvalgets opfattelse er det kredsens s&vel som andre tilskudsansggeres ansvar,
at ansegninger om tilskud er af sddan en klarhed, at de kan udgere grundlaget for Folkeoplysningsud-
valgets vurdering af tilskudsberettigelse i hvert enkelt sag. Siledes har Folkeoplysningsudvalget alene
lagt de oplysninger til grund for afgerelsen, som kredsen selv har tilsendt som henholdsvis doku-
mentation og beskrivelse af kredsens virksomhed.

Det er tillige anfort, at sdfremt kredsens aktiviteter skulle have et andet indhold end, hvad kredsen har
oplyst, burde det vaere kredsens ansvar at lade disse oplysninger tilgd Folkeoplysningsudvalget med
henblik pa inddragelse 1 vurderingen af kredsens tilskudsberettigelse, hvilket understattes af den ud-
strakte grad af lovsikret selvforvaltning og ansvar, som folkeoplysningsloven giver.

Kebenhavns Kommune har i1 udtalelsen af 10. februar 1999 til Indenrigsministeriet anfert, at kommu-
nen kan tilslutte sig det i notatet af 9. februar 1999 og i udtalelsen af 27. januar 1999 anfprte.



Indenrigsministeriet anmodede 1 brev af 22. februar 1999 Undervisningsministeriet om en udtalelse i
sagen, herunder vedrerende forstéelsen af begrebet “aktiviteter af religios art”, jf. § 3, stk. 1, nr. 3,1
lov om statte til folkeoplysning sammenholdt med begrebet “egentlig gudsdyrkelse”. Endvidere an-
modede Indenrigsministeriet om Undervisningsministeriets vurdering af Kabenhavns Kommunes
afgraensning af “folkeoplysende virksomhed” i den konkrete sag.

Undervisningsministeriet har i brev af 7. juli 1999 til Indenrigsministeriet vejledende udtalt blandt
andet folgende:

*Efter folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, skal aktiviteter for barn og unge af idébestemt, politisk og reli-
gigs art sidestilles med anden folkeoplysende aktivitet for bermn og unge. » Aktiviteter af religios art” omfatter
efter Undervisningsministeriets vurdering virksomhed, der er baret af en bestemt trosopfattelse/funderet pa en
bestemt trosopfattelse, eksempelvis aktiviteter udbudt af flere spejderorganisationer og af forskellige kirkelige
ungdomsorganisationer.

Begrebet “egentlig gudsdyrkelse” omfatter egentlige kirkelige handlinger, som f.eks. afholdelse af gudstjene-
ste, dab, konfirmation og konfirmationsforberedelse.

Kebenhavns Kommune har forsegt at afgrense *folkeoplysende virksomhed” og sondre mellem tilskudsberet-
tiget og ikke-tilskudsberettiget aktivitet pi baggrund af de indholds- og funktionsmaessige fortolkninger, som
kommunen leegger i begreberne “aktivitet af religios art” og “aktivitet der udger egentlig gudsdyrkelse”. Det er
Undervisningsministeriets opfattelse, at afgreensningen mé betragtes som et vejledende fortolkningsbidrag og
som sadan ikke kan anvendes til en generel udelukkelse fra tilskud for kredse, der efter kommunens opfattelse
direkte udger et trossamfund eller en kirke.

Alene undervisningsministeren er tillagt kompetence til at foretage afgraensning af de aktiviteter, hvortil der
kan ydes tilskud.

Folkeoplysningsudvalget har pligt til i hvert enkelt tilflde at vurdere og begrunde, om en konkret aktivitet,
herunder en aktivitet af religios art, der udbydes af en kreds, er en folkeoplysende virksomhed og dermed til-
skudsberettiget. Folkeoplysningsudvalget skal vurdere hele kredsens virksomhed i de enkelte delaktiviteter, og
der vil efter ministeriets mening ikke vere noget til hinder for, at et berne- og ungdomsarbejde kan modtage
stette til folkeoplysende aktiviteter, selv om enkelte aktiviteter af folkoplysningsudvalget anses for gudsdyrkel-
se. Blot vil sidstnavnte aktiviteter ikke kunne indga i tilskudsgrundlaget, men skal fratrekkes time for time for
de aktiviteter, der anses for egentlig gudsdyrkelse.

Folkeoplysningsudvalget skal ligeledes efter en konkret vurdering af de foreliggende oplysninger  hvert enkelt
tilfeelde afgere, om en given kreds opfylder betingelserne for at blive godkendt som tilskudsberettiget.”

BiK har ved brev af 9. juli 1999 kommenteret Kobenhavns Kommunes udtalelse af 10, februar 1999.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet udever over for Kebenhavns Kommune, er et retligt tilsyn. Til-
synet omfatter kun spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsidesattelse af lovgivningen, herunder



offentligretlige retsgrundseetninger, jf. § 61 i lov om kommunemes styrelse (lovbekendtgarelse nr.
810 af 28. oktober 1999).

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til, om Kebenhavns Kommunes dispositioner er rimelige
eller hensigtsmassige, eller til spergsmal vedrerende skensudevelse, s& leenge skennet udeves inden
for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Virksomhed, der udoves af myndigheder, der har en selvstendig kompetence, som f.eks. skolebesty-
relser, huslejenevn og skatteankenaevn, falder uden for det almindelige kommunale tilsyns kompe-
tence. Tilsynet omfatter ej heller den sagsbehandling, som en kommune udferer som sekretariat for et
sidant naevn eller udvalg mv.

Der henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 2000, side 234.

Folkeoplysningsudvalg nedsat efter reglerne i lov om stette til folkeoplysning er selvstendige for-
valtningsmyndigheder. Lovligheden af de beslutninger, som traffes af et folkeoplysningsudvalg, og
lovligheden af den sagsbehandling, som en kommune udferer som sekretariat for et folkeoplysnings-
udvalg, kan derfor ikke efterproves af de kommunale tilsynsmyndigheder.

§ 38, stk. 1, i den indtil 1. august 2000 geldende lov om stette til folkeoplysning (lovbekendtgerelse
nr. 560 af 20. juni 1996, som senest @ndret ved lov nr. 232 af 2. april 1997) var salydende:

"Klage over folkeoplysningsudvalgets afgerelser kan inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse indbringes for
kommunalbestyrelsen af de personer, kredse eller myndigheder, som afgerelsen angér."

I den foreliggende sag blev folkeoplysningsudvalgets afgerelse af 25. november 1997 paklaget ti}
Kebenhavns Kommune, der har truffet afgerelse i sagen den 16. april 1998.

Indenrigsministeriet kan saledes tage stilling til, om Kebenhavns Kommunes afgarelse, hvorved fol-
keoplysningsudvalgets afgerelse opretholdes, er i strid med lovgivningen.

§§ 2 og 3 i lov om statte til folkeoplysning havde falgende ordlyd:

7§ 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre rammerne for, at bern, unge og voksne kan etablere og tage del i folke-
oplysende virksomhed.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens forpligtelse i henhold til stk. 1 opfyldes ved, at kommunalbestyrelsen yder til-
skud til undervisning, studiekredse og foredragsvirksomhed for voksne og for bern og voksne sammen samt
aktiviteter i tilknytning hertil, if. kapitel 4, yder tilskud til aktiviteter for bern og unge og eventuelt til aktivite-
ter for voksne, jf. kapitel 5, samt stiller lokaler m.v. til rddighed for folkeoplysende virksomhed og yder tilskud
til driftsudgifter til private lokaler m.v. til sddan virksomhed, jf. kapitel 6.

§ 3. Tilskud og lokaleanvisning efter § 2, stk. 2, skal med de begraensninger, der folger af loven, ydes efter
folgende kriterier:
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1) Enhver kreds af personer, der tilbyder denne virksomhed, er med de begrensninger, der felger af denne lov,
tilskudsberettiget og har adgang til lokaler m.v. Den enkelte kreds’ idepolitiske grundlag, organisatoriske
struktur, frie emnevalg, frie valg af tilretteleggelsesform og frie dispositionsform skal respekteres.

2) Statte til virksomheden ydes efter objektive kriterier, der sikrer lige tilskudsvilkér for virksomhed med
samme funktion og indhold. Der skal dog tages serlige hensyn til aktiviteter for born og unge og til undervis-
ning m.v. for voksne med swrlige behov i relation til undervisningens tilrettelaeggelse.

3} Aktiviteter for barn og unge af idébestemt, politisk og religies art skal sidestilles med anden folkeoplysende
aktivitet for bern og unge.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsetter nzermere regler om tilskud til virksomhed inden for lovens omréade og
om anvisning af offentlige lokaler og udendersanlag, herunder om opkravning af gebyr for brug af anviste
lokaler og udendersanleg.”

I Undervisningsministeriets vejledning fra 1997 om lov om stette til folkeoplysning var felgende an-
fort vedrerende § 3:

"K ommunalbestyrelsen er forpligtet til at udarbejde regler for stette til folkeoplysning i overensstemmelse med
sin overordnede politik. Disse regler kan udtrykke helt generelle prioriteringer, eller de kan vare mere omfat-
tende og detaljerede, alt efter den enkelte kommunes beslutning. Folkeoplysningsudvalget afgiver udtalelse om
disse regler.

Reglerne skal omfatte hele lovens omrade, men kan inden for rammerne af regelgrundlaget tilpasses de lokale
behov og ensker i hver kommune.

Statte til virksomhed ydes efter objektive kriterier, der sikrer lige tilskudsvilkér for virksomhed med samme
funktion og indhold. Dog skal der tages serlig hensyn til aktiviteter for bern og unge og til undervisning mv.
for voksne med szerlige behov i relation til undervisningens tilretteleeggelse. Eksempelvis vil to fodboldklubber
som udgangspunkt skulle behandles ens.

Aktiviteter for bem og unge af idébestemt, politisk og religios art (dog undtaget egentlig gudsdyrkelse) skal
sidestilles med anden folkeoplysende aktivitet for bern og unge. Sadanne aktiviteter kan derfor ikke undtages
fra kommunens generelle tilskudsordninger, men der kan som ved gvrige folkeoplysende aktiviteter for bern

og unge fastlegges forskellige satser for denne stotte alt efter aktiviteternes indhold og funktion.”

Spergsmalet om, hvad der forstds ved “aktiviteter af religios art” eller “egentlig gudsdyrkelse™, er
ikke nermere behandlet i forarbejderne til folkeoplysningsloven.

§ 3 a, stk. 2 og 3, i lov om stette til folkeoplysning havde felgende ordlyd:
»Stk. 2. En kreds er tilskudsberettiget og har adgang til lokaler m.v. under folgende betingelser:
1) Den skal tilbyde folkeoplysende virksomhed efter denne lov,

2) den skal vaere hjemmeherende i kommunen, jf. dog stk. 3,
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3) den skal give deltagerne eller medlemmerne i den folkeoplysende virksomhed indflydelse pé kredsens ledel-
s, 0og

4) eventuelt overskud ved kredsens folkeoplysende virksomhed mé ikke tilfalde andre end kredsen selv, og den
mé ikke oprettes eller drives i kommercielt gjemed.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfelde yde tilskud og anvise lokaler til en kreds, der ikke er
hjemmehgrende 1 kommunen.”’

§ 15 0g § 16, stk. 1, i lov om stette til folkeoplysning havde felgende ordlyd:

”§ 15. For bern og unge under 25 &r yder kommunalbestyrelsen tilskud til aktiviteter, hvortil er knyttet delta-
gerbetaling.

§ 16. Ansegning om tilskud efter § 15 indgives til folkeoplysningsudvalget inden en af udvalget fastsat frist.
Kommunalbestyrelsen kan fastsztte narmere regler om formkrav til ansegning om tilskud”.

§ 33, stk. 4, 1 lov om stette til folkeoplysning havde folgende ordlyd:

7 Stk. 4. Folkeoplysningsudvalget treeffer afgerelse om tilskudsberettiget virksomhed i henhold til kapitel 4 og
5 {tilskud til aktiviteter].”

Det fulger saledes af folkeoplysningslovens § 15, jf. §§ 3 og 3 a, at kredse, der tilbyder folkeoplysen-
de virksomhed for bgrn og unge under 25 4r, og som i @vrigt opfylder betingelserne i § 3 a, stk. 2, har
krav pi tilskud til aktiviteter, hvortil er knyttet deltagerbetaling. Tilskud skal ydes efter de kriterier,
der er anfert i § 3.

Efter folkeoplysningslovens § 33, stk. 4, er det Folkeoplysningsudvalget, der traeffer afgerelse om
tilskudsberettiget virksomhed efter lovens kapitel 4 og 5 — og dermed afger, hvilke aktiviteter der er
tilskudsberettigede. Det er i den forbindelse Folkeoplysningsudvalget, der skal sikre, at afgerelser om
virksomheds tilskudsberettigelse er truffet efter objektive kriterier, der sikrer lige tilskudsvilkar for
virksomhed med samme indhold og funktion (folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 2), og som side-
stiller anden folkeoplysende aktivitet med akiiviteter af politisk, idébestemt og religias art (folkeop-
lysningslovens § 3, stk. I, nr. 3).

Indenrigsministeriet finder, at bestemumelserne 1 § 33, stk. 4, if. §§ 3 og 3 a, overlader et efter om-
steendighederne vidtgdende skem til Folkeoplysningsudvalget til pd grundlag af saglige kriterier at
vurdere, hvilken virksomhed der anses for at tilbyde folkeoplysende virksomhed og er tilskudsberet-
tiget, jf. herved dommen gengivet i Ugeskrift for Retsvasen 1997, side 38 (0.L.D. 21. december
1995).

Efter Indenrigsministeriets opfattelse skal dette sken udeves inden for rammerne af gzeldende lovgiv-
ning, herunder folkeoplysningslovens § 3. Folkeoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, indeholder en be-
stemmelse om, at aktiviteter for bern og unge af blandt andet religios art skal sidestilles med anden
folkeoplysende aktivitet for barn og unge.
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Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 3, indebarer efter Indenrigsministeriets opfattelse, at der kun kan gives
afslag pa tilskud til en kreds med aktiviteter af religios art, hvis afslaget gives p4 baggrund af en prak-
sis, der geelder for alle kredse, uanset om kredsenes aktiviteter er af religigs art eller ej. En kommune
kan ikke afsk®re kredse fra at modtage tilskud med henvisning til kredsens religigse aktiviteter.

Indenrigsministeriet finder endvidere, at det pd baggrund af Undervisningsministeriets vejledning fra
1997 og Undervisningsministeriets udtalelse af 7. juli 1999 ma antages, at aktiviteter, der kan anses
for "egentlig gudsdyrkelse”, ikke anses for folkeoplysende virksomhed, jf. § 3 a, og ikke anses for
tilskudsberettiget.

Undervisningsministeriet har i dets udtalelse af 7. juli 1999 oplyst, at aktiviteter af religigs art er virk-
somhed, der er baret af en bestemt trosopfattelse/funderet pa en bestemt trosopfattelse, mens begrebet
“egentlig gudsdyrkelse” omfatter egentlige kirkelige handlinger, som f.eks. afholdelse af gudstjene-
ste, dab, konfirmation og konfirmationsforberedelse.

P4 den baggrund finder Indenrigsministeriet, at det ved vurderingen af, hvorvidt den pagealdende
kreds tilbyder folkeoplysende virksomhed, er afgerende, hvorvidt der er tale om egentlig gudsdyrkel-
se, saledes som begrebet forstas ifelge Undervisningsministeriet, eller om der er tale om aktivitet for
bern og unge af religios art.

Undervisningsministeriet har videre i dets udtalelse af 7. jult 1999 oplyst, at det er den enkelte
(deDaktivitet, der skal vurderes, nar der skal tages stilling til, om en kreds skal ydes tilskud til aktivi-
teter. I det omfang enkelte delaktiviteter anses for egentlig gudsdyrkelse, kan disse ikke indga i til-
skudsgrundlaget, men skal fratreekkes time for time.

Det er pé den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Kebenhavns Kommune i en sag som den
foreliggende har pligt til 1 hvert enkelt tilfzelde at vurdere og begrunde, om en konkret aktivitet, her-
under en aktivitet af religios art, der udbydes af en kreds, er folkeoplysende samt tilskudsberettiget. I
det omfang dele af en kreds’ aktiviteter udger egentlig gudsdyrkelse, vil sddanne aktiviteter ikke kun-
ne indg4 i tilskudsgrundlaget, men skal fratreekkes time for time fra de tilskudsberettigede aktiviteter,
der ikke er egentlig gudsdyrkelse.

Indenrigsministeriet finder derfor, at det forhold, at en kreds er en del af et trossamfund eller en kirke,
eller at en kreds har et religiost formal for de aktiviteter, der udgves, ikke i sig selv kan begrunde, at
der gives afslag pa ansegninger om tilskud til kredsens folkeoplysende aktiviteter, jf. herved lovens §
3 samt Undervisningsministeriets udtalelse i sagen.

Derfor er det forhold, at Kebenhavns Kommune i denne sag har lagt vaegt pé, at BiK har tilknytning
til Indre Mission, der udger et trossamfund, herunder at Kebenhavns Kommune i sin afgerelse af 16.
april 1998 blandt andet har lagt vaegt pa, at BiK’s formél er at forkynde evangeliet om Jesus Kristus
for barn, og at dette formal seges ndet ved at samle bgrnene til blandt andet lejrophold, der som ind-
hold har ban, sang, forkyndelse, undervisning og andre aktiviteter, ikke i overensstemmelse med fol-
keoplysningslovens § 3, stk. 1, nr. 3.

Kobenhavns Kommune har anfort, at BiK ikke har bidraget med oplysninger, der kan belyse, at kred-
sens aktiviteter skulle vere af en anden karakter end gudsdyrkelse. Endvidere har Kobenhavns
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Kommune anfert, at det er kredsens sivel som andre tilskudsansegeres ansvar, at ansggninger om
tilskud er af en séddan klarhed, at de kan udgere grundlaget for Folkeoplysningsudvalgets/kommunens
vurdering af tilskudsberettigelse i hvert enkelt sag.

Endelig har kommunen anfert, at de objektive kriterier, som afgerelsen er truffet efter, hviler pa de
oplysninger, som kredsen selv har oplyst og dermed lagt til grund for sin ansegning om tilskud i hen-
hold til folkeoplysningsloven. Safremt kredsens aktiviteter skulle have et andet indhold end, hvad
kredsen har oplyst, burde det veere kredsens ansvar at lade disse oplysninger tilgd Folkeoplysnings-
udvalget med henblik pé inddragelse i vurderingen af kredsens tilskudsberettigelse.

I den anledning skal Indenrigsministeriet bemerke, at officialprincippet forpligter den myndighed,
der skal treeffe afgerelse i en sag til at tilvejebringe korrekte og tilstreekkelige oplysninger til at der
kan treeffes en materielt rigtig afgerelse. Dette kan eventuelt ske i samarbejde med parten i sagen. Det
er saledes myndighedens pligt at pase, at blandt andet sagens faktum er tilstreekkelig oplyst. Der kan
blandt andet henvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 297 ff.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at det fulger af officialprincippet, at det er Kebenhavns Kom-
munes pligt at serge for, at det faktiske grundlag for kommunens vurdering af en kreds’ tilskudshe-
rettigelse i hvert enkelt sag er tilstrakkeligt. Kobenhavns Kommune har, jf. folkeoplysningslovens §
16, udarbejdet skemaer, der anvendes ved indgivelse af anspgning om tilskud. Kebenhavns Kommu-
ne skal derfor ved udarbejdelsen af sidanne skemaer sikre, at der ved anvendelsen af skemaerne til-
vejebringes de forngdne oplysninger i sagen. I (atypiske) titfelde, hvor anvendelse af skemaet ikke
sikrer det fornedne beslutningsgrundlag, felger det af officialprincippet, at Kebenhavns Kommune
skal soge sagen yderligere oplyst.

Det er saledes Indenrigsministeriets opfattelse, at det pdhviler Kebenhavns Kommune at sege oplyst,
hvilke konkrete aktiviteter i kredsen der ikke kan indg i tilskudsgrundlaget med henvisning til, at der
er tale om “egentlig gudsdyrkelse”,

Det er pd denne baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at det efier folkeoplysningsloven og offi-
cialprincippet pahviler Kebenhavns Kommune pé ny at behandle BiK’s klage over Folkeoplysnings-
udvalgets afgerelse af 25. november 1997, hvorved BiK fik afslag pa en ansegning om tilskud for
1998. Ministeriet har anmodet kommunen om at underrette ministeriet om, hvad der videre sker i
sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Kebenhavns Kommune og Undervisningsministeriet.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen






