Indenrigs- og

SundhedsministtD

[borgerens navn og adresse]

Kere [borgerens navn]

Tak for dit brev af 6. maj 2010 vedhzftet dine tidligere breve, hvori du klager over
udtalelser fra Statsforvaltningen Hovedstaden om aktindsigt i statsforvaltningens sag
om mulig inhabilitet ved behandling i Hersholm Kommunalbestyrelse af et
byggeprojekt fra Reitan Ejendomsudvikling A/S.

Jeg forstar din henvendelse saledes, at du er utilfreds med, at Statsforvaltningen Hoved-
staden i en udtalelse af 22. december 2009 bl.a. har anfert, at retten til aktindsigt kan
begraenses i det omfang, det er nodvendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn til priva-
te eller offentlige interesser. Du finder pa den baggrund, at statsforvaltningen har afska-
ret offentligheden fra at f oplyst, om partiet Venstre i Horsholm i forbindelse med
kommunalvalget 1 2009 har faet gkonomisk stette fra Reitan Ejendomsudvikling A/S.

Det fremgar af sagen, at Statsforvaltningen Hovedstaden i december 2009 undersogte,
om der var grundlag for, at statsforvaltningen rejste en tilsynssag, om hvorvidt Venstres
medlemmer af Hersholm Kommunalbestyrelse var inhabile 1 forbindelse med
behandlingen af byggeprojektet fra Reitan Ejendomsudvikling A/S. Baggrunden for
undersggelsen var en henvendelse fra borgmester Uffe Thorndal.

Som led i oplysningen af sagen atholdt statsforvaltningen den 15. december 2009 et
mede med representanter fra Venstres gruppe i Horsholm Kommunalbestyrelse. Efter
medet svarede statsforvaltningen den 22. december 2009 p& Uffe Thorndals
henvendelse. Det fremgar heraf bl.a., at efter offentlighedsloven kan retten til aktindsigt
begrenses i det omfang, det er nedvendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn til
"private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets serlige
karakter er pikrevet".

Det fremgar endvidere af sagen, at du herefter i brev af 11. januar 2010 til statsforvalt-
ningen rejste spergsmél om muligheden for at fa aktindsigt i oplysninger om stette til
partiet Venstre.

Af statsforvaltningens svar af 15. januar 2010 til dig fremgér bl.a., at statsforvaltningen
efter madet den 15. december 2009 ikke fandt behov for at anmode kommunalbestyrel-
sen eller medlemmer af partiet Venstre om oplysninger vedrerende stotte til partiet i
forbindelse med kommunalvalget. Statsforvaltningen har séledes ikke dokumenter om
statte til partiet Venstre, hvori der kan gives aktindsigt.
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Jeg henviser til vedlagte notat, hvori ministeriet har foretaget en naermere gennemgang
af de enkelte spergsmal i sagen pa baggrund af dine henvendelser og de i evrigt forelig-
gende oplysninger, herunder statsforvaltningens udtalelser af 22. december 2009 og 15.
januar 2010.

Som det fremgér af notatet, er ministeriet enigt med statsforvaltningen i, at det folger af
reglerne i lov om offentlighed i forvaltningen og i lov om partistette, at der ved anmod-
ning om aktindsigt vedrerende partistotte kan gives afslag pd aktindsigt i navn og adres-
se pa en privat bidragsyder, som har ydet tilskud til et politisk parti.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke grundlag for at tage statsforvaltningens
sagsbehandling op til behandling for s& vidt angar spergsmalet om inhabilitet ved

Hersholm Kommunalbestyrelses behandling af det pageldende byggeprojekt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet beklager den sene besvarelse af dine henvendelser til
ministeriet.

En kopi af dette brev med bilag er sendt til orientering til Statsforvaltningen Hovedsta-
den og Hersholm Kommune.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder

Pernille Christensen



Indenrigs- og ):'

sundhedsministeriet g

Notat om henvendelse fra [borgerens navn] angiende klage over
Statsforvaltningen H taden talel m aktindsigti en sag om ntuel

inhabilitet hos medlemmer af partiet Venstre i Horsholm Kommunalbestvrelse.

1 n run

I brev af 6. maj 2010 vedheftet tidligere breve til Indenrigs- og Sundhedsministeren
klager [borgerens navn] over udtalelser fra Statsforvaltningen Hovedstaden om
aktindsigt 1 statsforvaltningens sag om mulig inhabilitet ved behandling i Hersholm
Kommunalbestyrelse af et byggeprojekt fra Reitan Ejendomsudvikling A/S.

I henvendelsen udtrykker [borgerens navn] utilfredshed med, at Statsforvaltningen Ho-

vedstaden i en udtalelse af 22. december 2009 bl.a. har anfort, at retten til aktindsigt kan
begranses i det omfang, det er nedvendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til priva-
te eller offentlige interesser.

[Borgerens navn] finder pa den baggrund, at statsforvaltningen har afskaret
offentligheden fra at fa oplyst, om partiet Venstre i Horsholm i forbindelse med
kommunalvalget i 2009 har féet gkonomisk stette fra Reitan Ejendomsudvikling A/S.

2 forvaltningen handlin

Det fremgar af sagen, at Statsforvaltningen Hovedstaden i december 2009 undersogte,
om der var grundlag for, at statsforvaltningen rejste en tilsynssag, om hvorvidt Venstres
medlemmer af Horsholm Kommunalbestyrelse var inhabile i forbindelse med behand-
lingen af et byggeprojektet fra Reitan Ejendomsudvikling A/S.

Baggrunden for statsforvaltningens undersogelse var en henvendelse fra borgmester
Uffe Thorndal, som havde bedt statsforvaltningen om at tage stilling til, om Venstres
medlemmer i Horsholm Kommunalbestyrelse var inhabile som folge af et muligt bidrag
fra Reitan Ejendomsudvikling A/S til Hersholm Venstres velgerforening i forbindelse
med kommunalvalget i 2009.

Som led i oplysningen af sagen atholdt statsforvaltningen den 15. december 2009 et
made med reprasentanter fra Venstres gruppe i Hersholm Kommunalbestyrelse.

Af statsforvaltningens svar af 22. december 2009 til Horsholm Kommune pé
borgmester Uffe Thorndals henvendelse fremgér bl.a., at efter lov om partistette § 11 d
skal en kandidatliste pa en erklaring til kommunalbestyrelsen oplyse navn og adresse
pa tilskudsydere, der har ydet et eller flere tilskud i det foregaende kalenderar, hvis
tilskuddene fra den pageldende tilskudsyder tilsammen overstiger 20.000,- kr.



Det fremgar endvidere af statsforvaltningens svar af 22. december 2009, at efter offent-
lighedslovens § 13, stk.1, nr. 6, kan retten til aktindsigt begranses i det omfang, det er
nedvendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til "private og offentlige interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets s@rlige karakter er pakravet".

Endelig meddeler statsforvaltningen, at statsforvaltningen efter gennemgang af sagen
har besluttet ikke at rejse en tilsynssag, da der efter de foreliggende oplysninger ikke er
grundlag for at antage, at yderligere undersogelser vil fore til en konstatering af, at
Venstres medlemmer af kommunalbestyrelsen har varet inhabile ved behandlingen af
sagen om byggeprojektet.

Herefter har [borgerens navn] i brev af 11. januar 2010 til Statsforvaltningen
Hovedstaden betvivlet rigtigheden af det af statsforvaltningen anferte om begransninger
i muligheden for at fa aktindsigt i oplysninger om partistette.

Af statsforvaltningens svar af 15. januar 2010 til [borgerens navn] fremgér bl.a., at stats-
forvaltningen ikke efter medet den 15. december 2009 har fundet behov for at anmode
kommunalbestyrelsen eller medlemmer af partiet Venstre om oplysninger vedrerende
stotte til partiet i forbindelse med kommunalvalget. Statsforvaltningen oplyser
endvidere, at der ikke i den konkrete sag er fremkommet oplysninger, som vil blive
undtaget fra aktindsigt. Endelig anforer statsforvaltningen, at tilsynet i brevet af 22.
december 2009 har givet udtryk for den generelle opfattelse, at oplysninger til tilsynet
om eventuelle tilskud til en valgerforening fra private bidragsydere vil kunne undtages
fra aktindsigt efter offentlighedslovens regler pé grund af de sarlige regler i lov om
partistotte.

Indenrigs- ndhedsministeri lel

De kommunale tilsynsmyndigheder er forvaltningsmyndigheder, og tilsynsmyndighe-
derne har derfor pligt til at serge for, at en sag, som behandles af tilsynet, er tilstraekke-
ligt oplyst, jf. officialmaksimen.

Efter officialmaksimen péahviler det den enkelte forvaltningsmyndighed selv, eventuelt i
samarbejde med andre myndigheder, at fremskaffe de fornadne oplysninger i en sag
eller at foranledige, at private, herunder eventuelle parter, medvirker til sagens oplys-
ning, saledes at der kan traffes en materiel rigtig afgerelse.

Ifolge § 48 a i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 581 af 24. juni
2009 som @ndret ved lov nr. 1515 af 27. december 2009) beslutter statsforvaltningen,
om der er tilstreekkeligt grundlag for at rejse en sag. Bestemmelsen fastslar, at tilsynet
rejser sager af egen drift. Afgerende for, om statsforvaltningen har pligt til at undersoge
en sag nermere er, om der foreligger oplysninger, som giver grundlag for at antage, at
der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, som ikke er bagatelagtig.

Efter § 49 i lov om kommunernes styrelse skal kommunalbestyrelsen tilvejebringe og
meddele vedkommende statsforvaltning de oplysninger og udlevere de dokumenter,
statsforvaltningen matte forlange om forhold i kommunen. Der antages ikke at geelde
nogen begrensning for s& vidt angar de oplysninger, der kan kreeves udleveret i henhold
til den pagaldende bestemmelse.



Bestemmelsen indeholder ikke en udtemmende opregning af, hvilke skridt statsforvalt-
ningen kan foretage for at oplyse en sag. Folketingets Ombudsmand har tilkendegivet
(FOB 1978, side 504), at der tilkommer tilsynsmyndighederne ret vidtgdende underse-
gelsesbefojelser, f. eks. ved at tilsynsmyndigheden udbeder sig skriftlige udtalelser fra
enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer eller ved samtale med enkelte af en kommu-
nalbestyrelses medlemmer. Mundtlige oplysninger under samtaler med enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlemmer vil séledes efter ombudsmandens opfattelse kunne give
anledning til yderligere uddybende spergsmaél til kommunalbestyrelsen, ligesom oplys-
ninger under sddanne samtaler kan supplere andre oplysninger pd en sddan made, at de
fortraenger de oprindelige oplysninger fra kommunalbestyrelsens flertal. De padgaldende
enkeltpersoner har - i modsatning til kommunalbestyrelsen - ikke pligt til at afgive
oplysninger.

Saddanne undersogelsesskridt benyttes dog sjeldent i tilsynsmyndighedernes praksis.
Det forhold, at de pageeldende enkeltpersoner ikke har pligt til at afgive oplysninger,
hindrer imidlertid ikke, at det efter officialmaksimen kan péhvile tilsynsmyndigheden,
som led i at skaffe de fornedne oplysninger, at udbede sig skriftlige eller mundtlige
udtalelser fra de pdgaeldende enkeltpersoner.

Som det fremgér af referatet fra modet den 15. december 2009, har statsforvaltningen
atholdt en samtale med personer fra partiet Venstre for at tilvejebringe en belysning af
spergsmaélet om, hvorvidt der kunne rejses spergsmél om inhabilitet hos medlemmer af
Venstres gruppe i kommunalbestyrelsen.

Det fremgér endvidere, at statsforvaltningen pa grundlag af de tilvejebragte oplysninger
ikke har fundet behov for at anmode hverken kommunalbestyrelsen eller medlemmer af
partiet Venstre om yderligere oplysninger vedrerende stette til partiet i forbindelse med
kommunalvalget.

A. Offentlichedsloven

Af offentlighedslovens § 4, stk. 1, (lov nr. 572 af 19. december 1985 med senere an-
dringer) fremgér, at enhver som udgangspunkt kan forlange at blive gjort bekendt med
dokumenter, der er indgéet til eller er oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i en
administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed.

Adgang til aktindsigt omfatter sdledes dokumenter, der faktisk er indgaet til myndighe-
den. Da Statsforvaltningen Hovedstaden imidlertid efter det for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet oplyste ikke har modtaget dokumenter med oplysning om stette til
partiet Venstre, er der i den konkrete sag ingen dokumenter at give aktindsigt i.

Da statsforvaltningen har givet udtryk for, at offentlighedsloven principielt kan anven-
des til begraensning i adgangen til aktindsigt, finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet
anledning til folgende bemerkninger:

Efter offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1, omfatter retten til aktindsigt ikke oplysnin-
ger om enkeltpersoners private, herunder gkonomiske forhold.



Af den kommenterede offentlighedslov (John Vogter: ”Offentlighedsloven med kom-
mentarer, 3. udgave, Jurist- og @konomforbundets forlag, 1998), side 219, fremgar, at
“oplysninger af en sé sensitiv karakter, at de er omfattet af bestemmelsen i forvaltnings-
lovens § 28, stk. 1, er utvivisomt omfattet af undtagelsesbestemmelsen”.

Af bestemmelsen i den da gaeldende § 28, stk. 1, i forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19.
december 1985 med senere @ndringer) fremgér, at oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold, herunder oplysninger om race, religion og hudfarve, om politiske, for-
eningsmessige, seksuelle og strafbare forhold samt oplysninger om helbredsforhold,
vasentlige sociale problemer og misbrug af nydelsesmidler og lignende, ma ikke vide-
regives til en anden forvaltningsmyndighed.

Indenrigs og Sundhedsministeriet vurderer, at en oplysning om, at en privatperson har
ydet et skonomisk tilskud til et politisk parti, er en oplysning, der vedrerer denne per-
sons politiske forhold. Som udgangspunkt er oplysningen om vedkommende privatper-
sons navn og adresse derfor anset som private forhold og séledes ikke omfattet af ad-
gang til aktindsigt.

Af den kommenterede offentlighedslov side 218 fremgar det, at oplysninger, der efter
andre regler er offentligt tilgaengelige, ikke vil kunne undtages fra aktindsigt i medfer af
bestemmelseni § 12, stk. 1 nr. 1.

Spergsmalet er herefter, om oplysningen i henhold til reglerne om partistette er offent-
lig tilgaengelig.

B. Partistotteloven.

Efter § 11 d, stk. 1, i lov om gkonomisk stette til politiske partier mv. (lovbekendtgerel-
se nr. 1291 af 8. december 2006), er udbetaling af tilskud fra kommunen betinget af, at
tilskudsmodtageren har indsendt en erklaring til kommunalbestyrelsen med oplysning
om, hvorvidt tilskudsmodtageren i det foregdende kalenderar fra samme private til-
skudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000. kr. Sa-
fremt dette er tilfaeldet, skal tilskudsyderens navn og adresse oplyses.

Af bemerkningerne til lovforslaget til @ndring af lov om ekonomisk stette til politiske
partier mv. (forhgjelse af den offentlige partistette mv.) (L 244, se FT 1994-95, Tilleg
A, s. 3606) — fremgar folgende vedrerende oplysningspligten:

”Der er en vis sammenhang mellem pé den ene side reglerne om offentlig ekonomisk
stotte til de politiske partier og p& den anden side de regler om offentliggerelse af regn-
skaber, der geelder for partier, som har varet opstillet til senest atholdte valg til Folke-
tinget eller Europa-Parlamentet. ..

Den ... omtalte regnskabspligt pahviler alene et partis landsorganisation. Det er imid-

lertid fundet rimeligt, at der ogsa for partiernes amts-, kreds-, kommune-, og lokalorga-
nisationer samt for organisationer for lokallister, skal gives oplysning om sterre tilskud
(mere end 20.000 kr.), der modtages fra private tilskudsydere. Det foreslas, at oplysnin-



gen herom skal indgives i forbindelse med indsendelse af den arlige erkleering til amts-
radet henholdsvis kommunalbestyrelsen om anvendelse af amtskommunal henholdsvis
kommunal partistette... Indenrigsministeriet vil herefter kunne indhente de fornadne
oplysninger om sterre private tilskud til amtslige og kommunale partiorganisationer mv.
fra amtsrddene og kommunalbestyrelserne.”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tidligere taget stilling til offentlighed om bidrag
fra private tilskudsydere. Ministeriet har saledes i en udtalelse af 2. marts 2010 anfort,
at ministeriet ikke fandt, at man af ovenstdende bemaerkninger kan udlede et enske fra
lovgiver om, at der ligesom for partiernes landsorganisationer skal vare offentlighed
omkring private tilskudsydere til partiernes regions-, kreds-, kommune-, og lokalorga-
nisationer samt til organisationer for lokallister.

Det fremgar séledes netop af bemaerkningerne, at Indenrigsministeriet vil kunne ind-
hente de fornedne oplysninger om sterre private tilskud til regionale og kommunale
partiorganisationer mv. fra regionsrddene og kommunalbestyrelserne. Safremt det hav-
de varet lovgivers hensigt, at der skulle vaere offentlighed omkring private tilskudsyde-
re til partiernes regions-, kreds-, kommune-, og lokalorganisationer samt til organisatio-
ner for lokallister, ma det formodes, at lovgiver eksplicit ville have anfert dette, idet der
er tale om en offentliggerelse af oplysninger, som normalt er tavshedsbelagte.

Eftersom det hverken af lovteksten eller af lovens forarbejder eksplicit fremgar, at der
skal vaere offentlighed omkring private tilskudsydere til partiernes regions-, kreds-,
kommune-, og lokalorganisationer samt til organisationer for lokallister, finder ministe-
riet ikke, at oplysningen om navn og adresse pé en privat tilskudsyder til et partis kom-
munale organisation er offentlig tilgengelig efter reglerne i partistettelovens § 11 d.

Idet oplysningen saledes er undtaget fra aktindsigt i henhold til offentlighedslovens §

12, stk. 1, nr. 1, er Indenrigs- og Sundhedsministeriet enigt med Statsforvaltningen Ho-
vedstaden i, at der ved anmodning om aktindsigt vedrerende partistette kan gives afslag
pa aktindsigt i navn og adresse pa en privat bidragsyder, som har ydet tilskud til et poli-
tisk parti.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder pa denne baggrund ikke, at statsforvaltningen
ved behandlingen af spergsmélet om aktindsigt har afgivet udtalelser i strid med gael-
dende lovgivning. Ministeriet finder derfor ikke grundlag for at foretage videre vedre-
rende dette spergsmal.

C. Reglerne om inhabilitet.

§ 3 i forvaltningsloven er silydende:

"§ 3 Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis
3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en naer tilknytning til et selskab, en for-
ening eller en anden privat juridisk person, der har en seerlig interesse i sagens udfald,

5) der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes
upartiskhed.

Stk. 2. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som fglge af interessens karakter eller styrke, sagens



karakter eller den p&geeldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at
veere fare for, at afggrelsen i sagen vil kunne blive pdvirket af uvedkommende hensyn.

Stk. 3. Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikke trzeffe afggrelse, deltage i afggrelsen eller i
gvrigt medvirke ved behandlingen af den pdgaeldende sag."

Det folger saledes af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, at et kommunalbestyrelses-
medlem, der deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en nar tilknytning til et selskab, en
forening eller en anden juridisk person, der har en serlig interesse i sagens udfald, vil
vaere inhabilt ved behandling af sagen.

Der er ikke i sagen oplysning om, hvorvidt Venstre i Horsholm har modtaget bidrag fra
den omhandlede bygherre i forbindelse med kommunalvalget i 2009. Men selv hvis det
var tilfeeldet, kan det forhold, at en lokal partiforening opnér privat stette, efter
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ikke i sig selv anses for at medfore
inhabilitet efter reglerne 1 forvaltningslovens § 3. Det forhold, at der er ydet stotte til et
politisk parti medfarer ikke, at medlemmer af det pageldende parti har en seerlig
personlig eller individuel interesse i alle sager, hvori bidragsyderen har en interesse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder séledes efter gennemgang af de i sagen fore-
liggende oplysninger, herunder statsforvaltningens udtalelser af 22. december 2009 og
15. januar 2010, ikke grundlag for at tage statsforvaltningens sagsbehandling op til
behandling for sa vidt angar spergsmalet om inhabilitet ved Hersholm
Kommunalbestyrelses behandling af det pagaeldende byggeprojekt.

Det tilfgjes, at den endelige afgerelse af spergsmal om inhabilitet henherer under dom-
stolene.

En kopi af ministeriets udtalelse sendes til orientering til Statsforvaltningen Hovedsta-
den og til Hersholm Kommune.



