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Sagsnr. Orientering til Statsforvaltningen om @konomi- og Indenrigsministeriets retsop-
2014 - 6189 fattelse vedrerende det kommunale tilsyns kompetence for sa vidt angar den
D kommunale parkeringskontrol

oknr.
217161

Pa baggrund af en konkret borgerhenvendelse vedrgrende bl.a. spgrgsmalet om mu-

Dato lighederne for at klage over en kommunal palagt parkeringsafgift har @konomi- og
27-04-2015 Indenrigsministeriet fundet grundlag for generelt at afdzekke det kommunale tilsyns

kompetence for sa vidt angar lovligheden af den kommunale parkeringskontrol.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det kommunale tilsyn med
henvisning til § 1, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse er afskaret fra at behandle
konkrete indsigelser vedrgrende lovligheden af parkeringsafgifter palagt af den kom-
munale parkeringskontrol, idet lovgivningen om opkraevning og inddrivelse af parke-
ringsafgifter, jf. herved feerdselslovens § 121 og § 122 a, samt bekendtggrelse om
kommunal parkeringskontrol sammenholdt med lov om inddrivelse af geeld til det of-
fentlige § 18 og lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter § 6,
efter ministeriets opfattelse, nar denne sammenholdes med lov om kommunernes
styrelse § 48, stk. 3, ma fortolkes sdledes, at der ikke er andre klagemuligheder end
fogedretten.

Det kommunale tilsyn vil dog kunne foretage generelle undersagelser af lovligheden
af kommunernes generelle beslutninger, retningslinjer eller praksis for paleeggelse af
parkeringsafgifter, hvis tilsynet finder anledning hertil.

Nedenfor fglger en naermere redeggrelse for ministeriets opfattelse.

. Kommunerne er underlagt et statsligt tilsyn, som udgves af Statsforvaltningen. Det
overordnede tilsyn varetages af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Reglerne om Statsforvaltningens tilsyn er fastsat i lov. om kommunernes styrelse
§§ 47-48 a (lovbekendtggrelse nr. 186 af 19. februar 2014).

Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn. Statsforvaltningen fgrer saledes tilsyn
med, at kommunerne overholder den lovgivning, der szerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. lov om kommunernes styrelse § 48, stk. 1.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til, om kommunernes dispositioner er rimelige
eller hensigtsmaessige, eller til spgrgsmal om skgnsudgvelse, sa laenge skgnnet ud-
gves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.



Statsforvaltningen beslutter selv pa baggrund af de foreliggende oplysninger, om der
er tilstreekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag, jf. lov om kommunernes styrelse
§48 a.

Det er i lov om kommunernes styrelse § 48, stk. 3, bestemt, at Statsforvaltningens
tilsynskompetence viger, safremt der er en saerlig klage- eller tilsynsmyndighed, som
kan tage stilling til den pagaeldende sag. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

Stk.3. Statsforvaltningen ferer ikke tilsyn, i det omfang seerlige klage- eller tilsynsmyndighe-
der kan tage stilling til den pageeldende sag.

Af afsnit 5.1.5." i de almindelige bemaerkninger til lov nr. 381 af 28. maj 2003 (Andring
af lov om kommunernes styrelse med flere love (Forbedring af muligheder for indsigt i
den kommunale administration, tilsynsreform m.v.)) fremgar bl.a. fglgende om forhol-
det mellem det kommunale tilsyn og seerlige klage- eller tilsynsmyndigheder:

"Klagereformudvalget finder det hensigtsmeessigt, at der ikke er tvivl om, hvilken myndighed
der har ansvaret for at tage stilling til lovligheden af en kommunal beslutning, og at der nor-
malt kun er én type prgvelsesmyndighed, der behandler en sag. Udvalget finder det endvi-
dere hensigtsmaessigt, at det er kommunaltilsynet, der i overensstemmelse med geeldende
ret bar treede i baggrunden, safremt der er en saerlig rekursmyndighed eller tilsynsmyndig-
hed, som kan tage stilling til en sag.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i Klagereformudvalgets forslag. Det er et grund-
leeggende retssikkerhedsmaessigt princip, at det er muligt ud fra affattelsen af lovteksten at
forsta, hvilke forhold lovgivningen har til formal at regulere. Ministeriet finder det endvidere
hensigtsmaessigt, at det er muligt at danne sig et samlet overblik over tilsynets kompetence
ved en gennemgang af lov om kommunernes styrelse. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
finder det pa den baggrund hensigtsmaessigt, at det fremgar udtrykkeligt af lov om kommu-
nernes styrelse, at det almindelige kommunale tilsyn viger, hvis der er en seerlig rekurs- eller
tilsynsmyndighed, der er kompetent til at tage stilling til sagen.”

| beteenkning nr. 1395 om statens tilsyn med kommunerne fra december 2000 er det
yderligere anfgrt, at:

"Dette er tillige i overensstemmelse med princippet i lovens § 1, stk. 2, hvorefter lovens ge-
nerelle regler viger for anden lovgivning.”

Af de specielle bemeerkninger til lov om kommunernes styrelse § 48, stk. 32 fremgar
bl.a. fglgende:

"For at sikre et sa enstrenget klage- og tilsynssystem som muligt vil statsamtmandens tilsyn
i alle tilfeelde vige for andre rekursmyndigheder eller lovbestemte tilsynsmyndigheder, uan-
set hvilke reaktionsmuligheder og hvilket saerligt kendskab den pageeldende myndighed
matte have i den konkrete sag, rekurs- eller tilsynsmyndigheden kan tage stilling til. Dette
geelder ogsa sektortilsynsmyndigheder, der pa lovbestemt grundlag alene er befgjet til at af-
give en retligt uforbindende udtalelse om lovligheden af en kommunal disposition eller und-
ladelse.

Selv om statsamtmanden efter bestemmelsen er afskaret fra at tage stilling til lovligheden af
konkrete kommunale dispositioner, der kan paklages til en rekursmyndighed, er en kommu-
nes generelle beslutninger, retningslinjer eller praksis vedrgrende opgaveudfgrelsen pa det
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pagaeldende sagsomrade stadig omfattet af statsamtmandens tilsyn i det omfang, rekurs-
myndigheden ikke kan tage stilling hertil.”

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ma det anses for forudsat, at den
seerlige klage- eller tilsynsmyndighed, som det kommunale tilsyn efter lov om kommu-
nernes styrelse § 48, stk. 3, viger for, er en forvaltningsmyndighed. Den seerlige ad-
gang til at indbringe politiets og kommunalbestyrelsernes afggrelser om at palaegge
en parkeringsafgift for fogedretten, der falger af § 18 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige og § 6 i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter som
refereret nedenfor i afsnit Ill, afskeerer saledes ikke i sig selv tilsynets kompetence i
henhold til lov om kommunernes styrelse § 48, stk. 3.

Lov om kommunernes styrelse § 1, stk. 2, bestemmer folgende om lovens anvendel-
sesomrade i forhold til gvrig lovgivning:

Stk. 2. Lovens bestemmelser finder anvendelse pa alle forhold i den kommunale styrelse,
medmindre andet seerligt er hjemlet i lovgivningen.

Det ma herefter undersgges, om det af speciallovgivningen kan udledes, at det kom-
munale tilsyn er inkompetent i forhold til den kommunale parkeringskontrol.

Il. Det er i henhold til § 121, stk. 1, i faerdselsloven (lovbekendtggrelse nr. 1386 af 11.
december 2013 med senere andringer) politiets opgave at udstede parkeringsafgifter.

Af bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., fglger det, at politiets afggrelser om at palasgge en
parkeringsafgift ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed. Bestemmel-
sen har fglgende ordlyd:

Stk.2. Afgerelse om paleeggelse af afgift kan ikke indbringes for hgjere administrativ myn-
dighed og er ikke omfattet af forvaltningslovens § 19. Afgiften tilfalder statskassen.

Af de specielle bemeerkninger til § 120, stk. 2, 1. pkt., i faerdselsloven fra 1976° (lov nr.
287 af 10. juni 1976), som svarer til den nugaeldende § 121, stk. 2, 1. pkt., fremgar
felgende:

"Efter de geeldende regler om standsnings- og parkeringsafgifter vil den, der har faet palagt
en sadan afgift, kunne paklage politiets afggrelse til justitsministeriet. Den pagaeldende vil
endvidere have mulighed for at fa sine indsigelser prgvet i fogedretten, safremt afgiften for-
sgges inddrevet af politiet. Da det imidlertid sk@nnes forsvarligt, at politiets afggrelse alene
preves af fogeden, foreslas der i stk. 2, 1. pkt., en ny bestemmelse, hvorefter afgarelser om
paleeggelse af afgift ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.”

I henhold til § 122 a, stk. 1, i feerdselsloven kan justitsministeren bestemme, at kontrol-
len med overholdelse af bestemmelserne neevnt i lovens § 121, stk. 1, helt eller delvist
kan overlades til kommunalbestyrelsen.

Feerdselslovens § 122 a har fglgende ordlyd:

§ 122 a. Justitsministeren kan bestemme, at kontrollen med overholdelse af de bestemmel-
ser, der naevnes i § 121, stk. 1, helt eller delvist overlades til kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter aftale bemyndige en anden kommunalbestyrelse til
helt eller delvist at varetage den parkeringskontrol, som i medfar af stk. 1 overlades til kom-
munalbestyrelsen.

Stk. 3. Parkeringsafgift palagt i henhold til bemyndigelse efter stk. 1 og 2 fordeles efter
justitsministerens naermere bestemmelser mellem staten og den kommune, pa hvis omrade
kontrollen udfgres. Reglerne i § 121, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3-5, finder tilsvarende anvendelse.
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Stk. 4. Justitsministeren fastseetter naermere regler om den kommunale parkeringskontrols
virksomhed.

Bemyndigelsen i bestemmelsens stk. 1, er udnyttet ved bekendtggrelse om kommunal
parkeringskontrol (bekendtgarelse nr. 972 af 17. oktober 2005).

Af bekendtgarelsen fremgar bl.a. fglgende:

§ 1. Kontrollen med overholdelse af de bestemmelser, der er naevnt i feerdselslovens § 121,
stk. 1, kan foruden af politiet varetages af kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kontrollen med overholdelse af feerdselslovens § 28, stk. 2, varetages alene af politi-
et.

§ 2. Ved palaeg af standsnings- og parkeringsafgift skal der benyttes en blanket, der inde-
holder oplysninger om

1) betalingsfrist,

2) hvortil indsigelser mod afgiften kan rettes (kommunen),

3) muligheden for, safremt kommunen fastholder afgiften, at inddrive afgiften ved udpant-
ning, jf. faerdselslovens § 121, stk. 4, eller ved lgnindeholdelse eller modregning, jf. faerd-
selslovens § 122 b, og

4) hvilke merudgifter der palgber, safremt betalingsfrist ikke overholdes, og safremt der fore-
tages udleegsforretning hos pantefogeden, Ignindeholdelse eller modregning.

Stk. 2. Den i stk. 1 neevnte blanket skal udformes efter en model, hvis indhold aftales mel-
lem Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Rigs-
politichefen og restanceinddrivelsesmyndigheden.

Stk. 3. Rigspolitichefen bistar kommunerne med hensyn til etablering af den nadvendige fo-
respgrgselsadgang til Centralregisteret for Motorkaretgjer. Kommunerne afholder alle udgif-
ter i forbindelse med forespgrgselsadgangen.

§ 3. Afgifter palagt af kommunalbestyrelsen opkraeves af kommunen og inddrives af restan-
ceinddrivelsesmyndigheden.

Det fglger af faerdselslovens § 122 a, stk. 3, 2. pkt., at reglerne i lovens § 121, stk. 2,
1. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved den kommunale parkeringskontrol. En
kommunalbestyrelses afggrelse om at palaegge en parkeringsafgift kan dermed ikke
indbringes for hgjere administrativ myndighed.

Det kommunale tilsyn er ikke en hgjere administrativ myndighed omfattet af § 121, stk.
2, i feerdselsloven, og det falger derfor ikke direkte af feerdselslovgivningen, at det
kommunale tilsyn er inkompetent i forhold til at behandle konkrete indsigelser over
parkeringsafgifter palagt af den kommunale parkeringskontrol.

lll. Der er for sa vidt angar afggrelser om parkeringsafgifter, som kan inddrives ved
Ionindeholdelse eller modregning, i § 18 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
(lov nr. 1333 af 19. december 2008 med senere aendringer) fastsat regler om en saer-
lig adgang til at fa sagen indbragt for og pravet af fogedretten. Bestemmelsen har
felgende ordlyd:

§ 18. Fogedretten traeffer efter begeering afggrelse om indsigelser vedrgrende kontrolafgifter
for overtraedelse af bestemmelserne i faerdselsloven, lov om radio- og fijernsynsvirksomhed,
jernbaneloven og lov om trafikselskaber, som skyldneren fremsaetter over for restanceind-
drivelsesmyndigheden om dels kravets berettigelse, dels berettigelsen af en afggrelse om
Ignindeholdelse og om en gennemfgrt modregning. Begaeringen fremseettes over for restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, som indbringer indsigelsen for fogedretten. Afggrelse treeffes
efter reglerne i retsplejelovens §§ 499-503.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 treeffes af fogedretten i den retskreds, hvor skyldnerens bopael
er beliggende.



Stk. 3. Fristen for begaering om indbringelse af indsigelser efter stk. 1 er 4 uger, fra skyldne-
ren har modtaget meddelelse om lgnindeholdelse eller modregning.

Stk. 4. Overskrides den frist, der er naevnt i stk. 3, afviser fogedretten sagen. Fogedretten
kan dog undtagelsesvis indtil 1 &r efter meddelelsen om Ignindeholdelse eller modregning
tillade, at en indsigelse behandles. Begaering herom skal i sa fald indleveres til fogedretten
inden 4 uger efter tilladelsens meddelelse. Fogedrettens afgerelse om indsigelser kan kae-
res til landsretten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 53.

Reglerne i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige suppleres af lov om fremgangs-
maden ved inddrivelse af skatter og afgifter (lovbekendtggrelse nr. 572 af 20. juni
2001 med senere aendringer), som vedrgrer den situation, hvor restanceinddrivelses-
myndigheden sager et krav inddrevet ved udpantning, og hvor skyldneren har indsi-
gelser mod det udlaeg, som er foretaget af pantefogeden. Efter denne lovs § 6 er det
ogsa her fogedretten, der treeffer afgerelse om de indsigelser, som fremsaettes over
for pantefogeden. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§ 6. Fogedretten treeffer afggrelse om indsigelser mod udlaeg, som fremseettes over for pan-
tefogder eller told- og skattefogder. Afggrelsen traeffes efter reglerne i retsplejelovens

§§ 499-503. Pantefogder og told- og skattefogder kan henskyde tvivisspargsmal til fogedret-
tens afgarelse, selv om der ikke fremseettes indsigelser.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 treeffes af den fogedret, som skulle have foretaget forretningen,
hvis denne ikke havde veaeret henlagt til de naevnte fogder.

Stk. 3. Under forretningen kan indsigelser fremsaettes over for pantefogden eller told- og
skattefogden, der underretter fogedretten om indsigelserne. Efter forretningen kan indsigel-
ser fremsaettes over for fogedretten. Fristen for fremsaettelse af indsigelser er 4 uger fra for-
retningens foretagelse. Oversiddes fristen, afviser fogedretten indsigelsen. Fogedretten kan
dog undtagelsesvis indtil 1 ar efter forretningen tillade, at en indsigelse behandles. Foged-
rettens afgerelse om indsigelser kan keeres til landsretten efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 53.

IV. Lovgivningen om opkraevning og inddrivelse af parkeringsafgifter, jf. herved faerd-
selslovens § 121 og § 122 a, samt bekendtggrelse om kommunal parkeringskontrol
sammenholdt med lov om inddrivelse af geeld til det offentlige § 18 og lov om frem-
gangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter § 6, findes efter dkonomi- og Inden-
rigsministeriets opfattelse, nar denne sammenholdes med lov om kommunernes sty-
relse § 48, stk. 3, at matte fortolkes saledes, at der i forhold til konkrete indsigelser
vedrgrende parkeringsafgifter palagt af den kommunale parkeringskontrol ikke er an-
dre klagemuligheder end fogedretten.

Det er saledes i faerdselslovens § 121, stk. 2, 1. pkt., hvortil lovens § 122 a henviser,
bestemt, at den kommunale parkeringskontrols afggrelser om at palaegge en parke-
ringsafgift ikke kan — og jf. lovbemaerkningerne ikke skal kunne — indbringes for hgjere
administrativ myndighed, og af bekendtgarelse om kommunal parkeringskontrol fglger
det, at indsigelser vedragrende en parkeringsafgift kan rettes til kommunen, der har
mulighed for at inddrive afgiften ved udpantning, Ienindeholdelse eller modregning,
safremt kommunen fastholder afgiften. Samtidig er det ved lov bestemt, at fogedretten
i disse sager varetager en seaerlig funktion som klageinstans, jf. lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige § 18 og lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og
afgifter § 6. Det forhold, at det af forarbejderne til feerdselsloven fremgar, at der, hen-
set til, at en afggrelse om at palaegge en parkeringsafgift kan pragves af fogedretten,
ikke findes at vaere behov for en hgjere administrativ myndighed pa omradet, taler
efter Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse for, at der ikke er behov for, at det
kommunale tilsyn kan tage stilling til disse afgarelser.

Hertil kommer, at det af forarbejderne til § 48, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse
fremgar, at det er formalet med bestemmelsen at sikre et s& enstrenget klage- og
tilsynssystem som muligt ud fra et princip om, at der ikke bar veere tvivl om, hvilken
myndighed der har ansvaret for at tage stilling til lovligheden af en kommunal beslut-



ning, og at der normalt kun bgr veere én type prgvelsesmyndighed, der behandler en
sag. Dette taler efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ligeledes for, at der
ikke er behov for, at det kommunale tilsyn kan tage stilling til disse afggrelser.

Den seerlige klageadgang til fogedretten, herunder fogedrettens behandling af sagen i
medfer af retsplejelovens §§ 499-503, indebaerer bl.a., at borgerens indsigelser skal
fremsaettes over for restanceinddrivelsesmyndigheden/pantefogeden, med mindre der
er tale om indsigelser, som fremsaettes efter en foretaget udleegningsforretning, idet
indsigelserne da skal fremsaettes over for fogedretten, af restanceinddrivelsesmyndig-
heden/pantefogeden indbringer indsigelserne for fogedretten, at borgeren skal gives
vejledning om klageadgangen til fogedretten, at fogedretten foretager en fuldsteendig
provelse efter grundlovens § 63, at selvmadere skal gives saerlig vejledning, at foged-
retten kan meddele en borger fri proces, herunder advokatbeskikkelse, og at fogedret-
ten skal iagttage de retssikkerhedsgarantier, der geelder for tiltalte i straffesager. Fo-
gedrettens behandling medferer saledes en vaesentlig retsbeskyttelse for borgeren.

Safremt konkrete indsigelser vedrgrende parkeringsafgifter palagt af den kommunale
parkeringskontrol alene kan behandles af fogedretten, sikrer man endvidere en ensar-
tet behandling af afgarelser truffet af henholdsvis politiet, jf. feerdselslovens § 121, og
den kommunale parkeringskontrol, jf. faerdselslovens § 122 a. Det forekommer uhen-
sigtsmeessigt, at indsigelser vedrgrende en afgerelse om den samme lovovertraedelse
skal behandles forskelligt athaengigt af, om det er politiet eller den kommunale parke-
ringskontrol, der har truffet afggrelsen. Der bliver saledes tale om tilfaeldigheder frem
for gennemsigtighed.

Det er pa baggrund af ovenstdende og med henvisning til § 1, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det kommunale tilsyn
ma anses for afskaret fra at behandle konkrete indsigelser vedrgrende lovligheden af
parkeringsafgifter palagt af den kommunale parkeringskontrol.

Det kommunale tilsyn ma dog alene anses for afskaret fra at behandle sadanne kon-
krete indsigelser og vil saledes kunne foretage generelle undersggelser af lovligheden
af kommunernes generelle beslutninger, retningslinjer eller praksis for paleeggelse af
parkeringsafgifter, hvis tilsynet finder anledning hertil. Dette gaelder, uanset om en
kommunes generelle beslutninger, retningslinjer eller praksis er udmgntet i konkrete
kommunale dispositioner, der kan paklages til fogedretten.

V. dkonomi- og Indenrigsministeriet ansker med dette brev at orientere Statsforvalt-
ningen om ministeriets retsopfattelse med henblik pa, at det kommunale tilsyn fremad-
rettet generelt anser sig for afskaret fra at behandle konkrete indsigelser vedrgrende
lovligheden af parkeringsafgifter palagt af den kommunale parkeringskontrol.

Med venlig hilsen
Christina Ekmann



